
行政长官会见传媒答问内容（二） 
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记者：想问刚才有记者朋友问到政府未来会否考虑将禁止的范围进

一步扩大至 Telegram 又或者连登这些讨论区？第二个问题就是林太

你之前说过，如果透过紧急法立反蒙面法的话，要考虑反效果，政

府现在研判的形势是否即使推行，社会可能在国际声誉上的反效果

其实都是香港可以承受？第三个问题就是政府现在会否考虑警员执

法的时候，有市民觉得没办法辨识警员身分是一个很大的困扰，究

竟政府会否要求警员执勤的时候不可以蒙面？谢谢。 

  

行政长官：第一个问题我刚才都回答了，因为这个暴力行为不断变

化，近日大幅升温，所以我们经过审慎考虑，今日作出这个我们认

为是一个负责任的决定。事实上，审议和研究现行法律下可用的手

段，不是始于这几天，我们研究了一段时间。我们真的很审慎，有

些法律我们知道即使是合法、合理，但可能在观感上会带来一些影

响，我们是到了真的觉得需要、在一个公众危险出现了的情况，我

们就要作出这个负责任的决定。今日我不能够详细向你说，究竟我

们还有什么地方可以用同样的手法，进一步透过订立规例来处理。

我可以向你保证，在订立规例的时候，我们会同样审慎，亦一定以

香港的公众利益为依归；任何违法、违宪，明显对香港有很大损



害，换句话说，既不能够止暴，又带来其他很危害香港的事，我们

一定不会做。因为我们和广大的市民是同坐一条船，我们希望香港

能够恢复秩序，希望市民仍然有一个可以安居的城市。 

  

  第二，你提到反效果。事实上在今日这么困难的局面，是没有

哪一件工作完全百分百有社会的支持、完全没有一些负面或者观感

上不利于香港的效果，我们往往都是要权衡轻重后作出一个艰难的

决定。你特别提到有关外资的问题，在很初期可能有这个看法，但

近期，更多本地和海内外企业、投资者告诉我们，如果香港再乱下

去，即是说不知道哪里安全、哪里可以开店、哪里可以请人、可否

在机场离开香港、回来时会否被围堵，谈何有一个投资环境？所以

我们认为现在首要保住的，不但是市民日常生活的安定和香港经济

的稳定，以至营商和投资的环境，都是要停止暴力，而今日采取的

措施，它唯一的目的就是停止暴力。关于警察在执法时的识别，我

请李局长向大家说说。 

  

保安局局长：警务人员在执行职务的时候，无论他的岗位是什么，

都是有方法去辨识他的，包括军装警务人员会有一个编号；便装警

务人员会有一个委任证；大家经常说的速龙小队，他的头盔都有一

个特别的编码可以识别他的（身分）。再者，警方有不同的纪录、任



命方法或者一些部署的文件，是能识别不同的警务人员。再者，在

现有广泛摄录的情况之下，去识别警务人员的方法是非常之多。但

是如果暴徒不是立刻在现场被捕，因为他蒙面，是几乎没有办法去

识别他的。再者，暴徒可以选择离开现场，警务人员因为他的职

责，他必须面对这些暴力行为，他是不可以离开岗位的，所以必须

有合适的保护装备，确保他们在执行他们任务的时候，合理地保护

他们的人身安全。似乎大家很重视怎样保护犯法人士的身分不被识

别，我们希望订立这个《禁止蒙面规例》的目的，正正就是希望减

少蒙面而犯法，特别是暴力犯法的人士，从而回复社会的安宁、平

静和安全。警方亦会因此不需要再去处理一些暴动或者极度暴力的

行为，而使用武力。我重复，如果没有暴徒去犯法，就不需要警方

去执法的。所以我们整个禁止蒙面的规例的目的，都是希望达到我

们社会的公共安全回复正常。 

  

记者：想问林太，《基本法》六十六条说立法会是唯一的立法机关。

林太，你自称现在并不是紧急情况，但你又用紧急法绕过立法会，

蒙面法极度可能有违宪的立法情况，你怎样面对司法复核的挑战？

因为我们收到消息好像已经有人准备入禀，这是否亦等于行政完全

凌驾立法？另外，林太你是否参考乌克兰革命而想到立这法？谢

谢。 



  

行政长官：第二个问题，简单地说就是「不是」，我亦没有了解该国

家的情况。第一个问题，大家如果有时间看看这《紧急情况规例条

例》，它给行政长官会同行政会议权力去订定一些规例是这样说的─

─在行政长官会同行政会议认为属紧急情况或危害公安的情况时，

行政长官会同行政会议可订立任何他认为合乎公众利益的规例──

并不一定要我们公布进入一个紧急情况，才能够引用这条条例；但

是危害公共安全这标准，我相信今日已经达到。经过四个月，尤其

是近日不断升级的暴力行为出现在各区，我不相信大家会认为不是

去到危害公共安全。最明显就是去问问市民，你是否放心任何时候

外出或去商店、逛逛商场，现在大部分市民都说没有胆量，因为很

担心人身安全。这危害公安的情况已经出现，所以援引这条例去订

立一个规例，是合乎这条法例的精神。至于你说立法会是唯一的立

法机关──我知你是引述《基本法》──我刚才亦说过，这是一条

以附属法例来进行的规例，所以亦会在立法会重开后交给立法会。

不过，我亦在此指出，在《紧急情况规例条例》下，凡是经这条条

例订立的规例，当没需要时是会撤回的，所以条例亦赋予行政长官

撤回这条规例。至于司法挑战，我请律政司司长讲讲。 

  

律政司司长：我认为最主要的是，你刚才表示担心绕过立法会的程



序，刚才行政长官也说得很清楚，这是一个附属法例，将会提交立

法会以「先订立后审议」的情况去做。至于现时司法复核的挑战如

何，我也未知道，所以那方面比较难作任何回应。 

  

记者：你好，林太。想问第一个问题，你现在订立反蒙面法后，你

预期暴力程度会下跌多少？如果你预计下跌的话，为何今日政府总

部说三时半会停止运作让公务员同事提早下班？其实你是否预计做

了反蒙面法后，暴力程度会升级？你有否想过如果暴力程度升级会

怎样？是否会戒严、有紧急状态又或者出解放军？因为现在都看

到，你一宣布有反蒙面法后，网上已经说由六区「遍地开花」变成

十六区「遍地开花」，很明显见到预期暴力程度或者混乱程度会上

升，现在你会怎样做？以及另外想问，这反蒙面法有否日落条款？

谢谢。 

  

行政长官：关于第二条题目，我会先答。刚才答上一条题目时我都

说了，根据《紧急情况规例条例》，行政长官是可以废除这命令，而

往时我们曾研究，亦做过一些文书查证，在使用后隔一段时间便会

废除。 

  

  就第一条问题，你问预计效果会怎样，这个在今日无办法预

计，亦正是为何今日我们无法告诉你何时会废除。以前的做法都不



是订立了一条规例后，可以预见何时可以处理到引发做这规例的情

况，从而放一个时限，因为真是无办法预计到。我相信当年六七暴

动的时候，都不可能预计到，但当引起要成立这规例的情况消失，

行政长官便会作出命令去废除，而社会上亦一定会有声音──既然

都没有了公共安全受危害，为何仍然放这规例在此？所以你第一个

问题是究竟今日制订了禁止蒙面的规例，对于现在我们非常担心的

暴力行为会有怎样的效果，同样都是很难预测。我们当然希望有阻

吓作用，特别是一些青年人，他会因为有阻吓作用，他身边的父

母、朋友、校长、老师会因为蒙面是违法，是清楚违法的，更有力

劝喻他不要出来以身试法参与这些暴力行为，那便可以令暴力行为

有所下降。同样地，如果有了这法例，警方在识别、跟进、搜证、

检控会较为有效，亦可以阻止或阻吓这些暴力行为。 

    

  如果有人一定会以身试法或者一定会罔顾法纪，我们不可以预

计究竟这些人会采取什么暴力行动，但最终我希望整个社会要发出

很强的信息──大家都要停止暴力，珍惜香港，回复大家共同很珍

爱、亦很想维护的香港。如果你说在网上以前不断动员的示威行

动、暴力行为，因为知道我们今日要立反蒙面法而在动员，这亦是

在预计之内。为了不要加深在此因为围堵事件而产生的公众秩序问

题或者令警方要维持秩序，我们作了一些安排。这些安排往时都是



有用的，如果你想知多些，政务司司长可以说两句，我们往往都要

考虑这些因素而作出适当的安排。 

  

政务司司长：我想补充，其实我们没有什么特殊安排，我们都是基

于整体操作、运作等考虑，作出适当的相应措施。 

 

(待续) 

  

完 
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