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二零零二年十二月二十三日 (星期一 )

基本法研究中心《基本法》第二十三條研討會

法律政策專員區義國先生演辭全文

“普通法架構下的國家安全法 ”

梁 博 士 、 各 位 講 者 、 各 位 來 賓 ：

普通法的背景

普 通 法 司 法 管 轄 區 的 國 家 安 全 法 ， 在 很 多 方 面 都 大 致 相 若 ， 因 為

以 前 在 英 格 蘭 及 威 爾 斯 產 生 的 有 關 的 普 通 法 以 及 法 例 條 文 ， 已 傳 遍 整

個 前 英 帝 國 。 一 經 外 傳 ， 大 部 份 普 通 法 司 法 管 轄 區 在 獨 立 後 ， 仍 保 留

關 於 叛 逆 罪 、 煽 動 叛 亂 罪 及 官 方 機 密 的 英 國 法 律 。

2 . 有 些 普 通 法 司 法 管 轄 區 除 保 留 這 三 項 核 心 的 國 家 安 全 法 外 ， 還 引

入 其 他 法 例 ， 以 處 理 當 地 的 特 有 問 題 。 在 這 些 法 例 中 ， 有 部 分 是 在 殖

民 地 時 代 制 訂 但 在 獨 立 後 仍 保 留 下 來 的 ， 《 馬 來 西 亞 內 部 安 全 法 令 》

便 是 一 個 例 子 。

3 . 透 過 上 述 方 式 外 傳 或 產 生 的 國 家 安 全 法 ， 可 能 並 非 全 部 仍 被 視 為

恰 當 或 符 合 基 本 人 權 。 其 實 ， 有 一 些 司 法 管 轄 區 的 當 地 增 訂 條 文 ， 被

視 為 侵 犯 人 權 的 根 源 。 在 其 他 司 法 管 轄 區 中 ， 例 如 美 國 及 加 拿 大 ， 憲

法 對 人 權 的 保 障 凌 駕 不 相 符 的 國 家 安 全 法 。 較 少 普 通 法 司 法 管 轄 區 就

有 關 法 律 作 徹 底 修 訂 。 英 格 蘭 及 加 拿 大 曾 經 制 定 法 律 改 革 報 告 ， 但 卻

從 未 予 以 實 施 。
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回歸前香港的情況

4 . 回 歸 前 香 港 的 情 況 總 括 如 下 －

( 1 )  香 港 訂 有 關 於 叛 逆 、 煽 動 和 官 方 機 密 的 三 項 主 要 罪 行 ， 以 及

隱 匿 叛 國 和 有 代 價 地 就 叛 逆 罪 不 予 檢 控 等 普 通 法 罪 行 ；

( 2 )  此 外 ， 另 有 本 地 法 例 ， 即 《 緊 急 情 況 規 例 條 例 》 (第 2 4 1

章 )， 可 處 理 潛 在 的 問 題 ， 但 是 根 據 該 條 例 制 定 的 所 有 規 例 都

已 廢 除 ；

( 3 )  所 有 相 關 法 例 和 規 例 ， 必 須 符 合 《 香 港 人 權 法 案 條 例 》 及 根

據 《 英 皇 制 誥 》 確 立 的 《 公 民 權 利 和 政 治 權 利 國 際 公 約 》 才

可 執 行 。

回歸後香港的情況

5 . 自 回 歸 以 來 ， 情 況 大 致 相 同 。 法 定 的 罪 行 仍 然 有 效 ， 但 是 必 須 理

解 為 已 根 據 《 香 港 回 歸 條 例 》 作 適 應 化 修 改 。 因 此 ， 有 關 法 例 現 在 保

護 中 國 而 非 英 國 的 國 家 安 全 。

6 . 該 些 法 例 必 須 受 到 《 基 本 法 》 (特 別 是 第 二 十 七 條 和 第 三 十 九 條 )對

於 人 權 的 憲 法 保 障 所 規 限 。

7 . 但 是 ， 有 一 項 憲 法 責 任 特 區 政 府 尚 未 履 行 ， 那 就 是 實 施 《 基 本

法 》 第 二 十 三 條 的 責 任 。 有 關 外 國 和 本 地 政 治 性 組 織 政 治 聯 繫 的 法 例

已 於 1 9 9 7 年 制 定 。 然 而 ， 第 二 十 三 條 其 他 部 分 尚 未 實 施 ， 因 此 ， 特 區

政 府 發 表 實 施 第 二 十 三 條 的 建 議 。

8 . 政 府 在 制 定 這 些 建 議 時 ， 決 意 維 護 我 們 的 普 通 法 制 度 。 一 如 諮 詢

文 件 第 5 段 所 述 ： “《 基 本 法 》 訂 明 香 港 特 區 沿 用 普 通 法 制 度 ， 因 此 第

二 十 三 條 的 實 施 ， 應 盡 量 建 基 於 現 行 的 法 例 。 ”

9 . 政 府 無 意 引 入 內 地 法 律 或 內 地 有 關 國 家 安 全 的 概 念 ， 政 府 所 依 據
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的 是 世 界 各 地 普 通 法 律 師 熱 悉 的 法 律 和 概 念 。 政 府 同 時 亦 會 在 適 當 的

情 況 下 更 新 法 例 ， 確 保 不 會 抵 觸 基 本 人 權 。

1 0 . 讓 我 逐 一 講 述 有 關 建 議 ， 並 證 明 這 些 基 本 要 點 。

判國罪

1 1 . 我 們 現 行 法 例 中 的 叛 逆 罪 ， 與 英 國 和 其 他 多 個 普 通 法 司 法 管 轄 區

的 法 例 相 若 。 撇 開 回 歸 後 須 作 出 的 法 律 適 應 化 修 改 ， 叛 逆 罪 主 要 包 括

下 列 分 項 －

( a )  殺 死 女 皇 陛 下 或 導 致 女 皇 陛 下 身 體 受 傷 害 ；

( b )  意 圖 作 出 上 述 行 為 ；

( c )  向 女 皇 陛 下 發 動 戰 爭 －

( i )  意 圖 廢 除 女 皇 陛 下 作 為 聯 合 王 國 或 女 皇 陛 下 其 他 領 土 的

君 主 ； 或

( i i )  旨 在 以 武 力 或 強 制 手 段 強 迫 女 皇 陛 下 改 變 其 措 施 或 意

見 ， 或 旨 在 向 國 會 或 任 何 英 國 屬 土 的 立 法 機 關 施 加 武 力

或 強 制 力 ， 或 向 其 作 出 恐 嚇 或 威 嚇 ；

( d )  鼓 動 外 國 人 以 武 力 入 侵 聯 合 王 國 或 任 何 英 國 屬 土 ； 或

( e )  以 任 何 方 式 協 助 與 女 皇 陛 下 交 戰 的 公 敵 。

1 2 . 單 是 形 成 作 出 上 述 其 中 某 些 行 為 的 意 圖 ， 以 及 以 公 開 作 為 表 明 上

述 意 圖 亦 屬 犯 法 。

1 3 . 內 地 與 叛 逆 罪 對 等 的 罪 行 ， 可 見 於 《 刑 法 》 第 一 百 零 二 條 。 構 成

該 罪 行 的 行 為 包 括 勾 結 外 國 “危 害 中 華 人 民 共 和 國 主 權 、 領 土 完 整 和 安

全 ”。
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1 4 . 政 府 就 叛 國 罪 提 出 的 建 議 ， 並 沒 有 引 用 上 述 的 概 念 ， 而 是 列 述 普

通 法 熟 悉 的 具 體 行 為 。 建 議 以 現 行 法 例 的 叛 逆 罪 為 基 礎 ， 然 後 將 它 局

限 於 來 自 中 華 人 民 共 和 國 境 外 的 威 脅 。 建 議 的 叛 國 罪 將 包 括 －

( a )  與 外 國 人 聯 手 發 動 戰 爭 ， 旨 在 －

( i )  推 翻 中 華 人 民 共 和 國 政 府 ； 或

( i i )  以 武 力 或 強 制 手 段 強 迫 中 華 人 民 共 和 國 政 府 改 變 其 政 策

或 措 施 ； 或

( i i i )  向 中 華 人 民 共 和 國 政 府 施 加 武 力 或 強 制 力 ； 或

( i v )  向 中 華 人 民 共 和 國 政 府 作 出 恐 嚇 或 威 嚇 ； 或

( b )  鼓 動 外 國 人 入 侵 中 華 人 民 共 和 國 ； 或

( c )  以 任 何 方 式 協 助 與 中 華 人 民 共 和 國 交 戰 的 公 敵 。

1 5 . 建 議 條 文 所 提 到 的 概 念 ， 例 如 “發 動 戰 爭 ”、 “以 武 力 或 強 制 手 段 強

迫 改 變 其 政 策 或 措 施 ”、 “施 加 武 力 或 強 制 力 ”， “作 出 恐 嚇 或 威 嚇 ”以 及

“交 戰 公 敵 ”等 ， 全 部 都 可 在 普 通 法 國 家 現 行 有 關 叛 國 罪 的 法 例 中 找

到 。

1 6 . 我 當 然 知 道 ， 在 諮 詢 期 間 ， 上 述 概 念 有 部 分 被 批 評 為 含 糊 或 過

時 。 對 於 這 些 意 見 ， 我 們 會 仔 細 研 究 。 ， 我 們 正 陷 於 進 退 兩 難 之 境 ，

究 竟 我 們 要 保 留 普 通 法 國 家 慣 用 的 詞 句 ， 因 這 些 詞 句 可 能 在 其 他 地 方

的 案 例 法 有 所 發 展 ， 還 是 要 切 斷 與 那 些 司 法 管 轄 區 的 聯 繫 ， 採 用 新 詞

句 而 另 闢 蹊 徑 呢 ？

1 7 . 上 述 進 退 兩 難 的 困 境 並 不 局 限 於 術 語 ， 也 涉 及 政 策 的 選 擇 。 舉 例

說 ， 律 師 會 提 議 ， “發 動 戰 爭 ”的 概 念 應 該 由 一 般 含 意 的 “戰 爭 ”取 代 。 如

果 是 這 樣 ， 與 並 非 跟 中 國 交 戰 的 境 外 部 隊 聯 手 ， 策 劃 旨 在 推 翻 政 府 的
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暴 動 ， 便 不 再 屬 於 叛 國 罪 。 但 為 什 麼 該 等 活 動 不 應 構 成 叛 國 ？ 律 師 會

沒 有 解 釋 ， 只 表 示 “發 動 戰 爭 ”一 詞 “過 於 寬 鬆 ”。 美 國 、 澳 洲 、 加 拿 大 、

新 西 蘭 及 英 國 仍 然 採 用 這 個 概 念 ， 以 保 障 國 家 安 全 ， 但 為 何 當 這 個 概

念 用 於 保 障 中 國 國 家 安 全 時 則 被 視 為 過 於 寬 鬆 呢 ？

隱匿叛國

1 8 . 如 果 某 人 知 道 另 一 人 犯 了 叛 國 罪 ， 卻 沒 有 於 合 理 時 間 內 把 這 事 向

適 當 當 局 舉 報 ， 即 觸 犯 普 通 法 的 隱 匿 叛 國 罪 。 以 英 國 、 美 國 、 新 加 坡

為 例 的 國 家 均 有 制 定 類 似 的 罪 行 ， 而 在 加 拿 大 及 新 西 蘭 ， 凡 知 有 人 將

會 觸 犯 叛 國 罪 行 而 不 舉 報 者 ， 即 屬 犯 法 。

1 9 . 有 論 者 認 為 這 項 罪 行 過 時 ， 並 提 述 英 國 及 加 拿 大 兩 地 的 改 革 建

議 。 但 只 要 對 上 述 兩 地 的 改 革 建 議 詳 加 研 究 ， 就 會 發 現 該 兩 個 司 法 管

轄 區 都 建 議 凡 知 有 人 叛 國 而 不 舉 報 者 ， 在 某 些 情 況 下 亦 應 列 為 罪 行 。

2 0 . 英 國 法 律 委 員 會 ( E n g l i s h  L a w  C o m m i s s i o n )作 出 以 下 聲 明 －

“普 通 法 的 隱 匿 叛 國 罪 應 予 廢 除 。 不 過 ， 我 們 最 低 限 度 應 為 在 戰 爭

時 發 生 的 叛 國 行 為 再 次 訂 立 這 罪 。 現 就 意 圖 以 武 力 推 翻 憲 制 政 府

的 行 為 訂 立 同 等 罪 行 一 事 ， 徵 詢 各 界 意 見 。 ”

2 1 . 加 拿 大 法 律 改 革 委 員 會 建 議 ， 凡 知 道 有 人 將 會 或 曾 經 觸 犯 參 與 戰

爭 或 協 助 敵 人 的 罪 行 而 沒 有 舉 報 者 ， 應 該 定 為 罪 行 。

2 2 . 香 港 建 議 的 新 叛 國 罪 涵 蓋 範 圍 較 現 行 的 罪 行 窄 ， 只 適 用 於 來 自 國

家 境 外 的 威 脅 。 從 這 方 面 來 看 ， 政 府 建 議 保 留 隱 匿 叛 國 罪 的 做 法 與 其

他 普 通 法 司 法 管 轄 區 一 致 。

分裂國家罪

2 3 . 接 下 來 ， 我 要 談 到 “分 裂 國 家 罪 ”， 普 通 法 司 法 管 轄 區 一 般 沒 有

稱 為 “分 裂 國 家 罪 ”的 單 獨 罪 行 。 不 過 ， 這 並 不 表 示 這 些 司 法 管 轄 區 沒
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有 禁 止 某 類 分 裂 國 家 的 作 為 。 相 反 ， 叛 逆 罪 及 叛 逆 性 質 的 罪 行 ， 範 圍

通 常 廣 泛 ， 足 以 涵 蓋 這 類 作 為 。

2 4 . 正 如 我 先 前 所 說 ， 在 香 港 及 聯 合 王 國 ， 叛 逆 罪 及 叛 逆 性 質 的 罪 行

包 括 發 動 戰 爭 意 圖 廢 除 女 皇 陛 下 作 為 聯 合 王 國 或 其 他 領 土 的 君 主 的 作

為 ， 以 及 任 何 表 明 有 意 圖 廢 除 她 的 公 開 作 為 。

2 5 . 在 內 地 相 關 的 罪 行 可 見 於 《 刑 法 》 第 一 百 零 三 條 ， 該 條 文 所 指 的

是 “分 裂 國 家 或 破 壞 國 家 統 一 ”的 行 為 。 政 府 無 意 在 香 港 引 入 相 仿 的 罪

行 ， 而 建 議 只 禁 止 以 發 動 戰 爭 、 或 以 武 力 、 威 脅 使 用 武 力 、 或 以 其 他

“嚴 重 非 法 手 段 ”分 裂 國 家 的 行 為 。 “嚴 重 非 法 手 段 ”的 建 議 含 義 ， 與 《 聯

合 國 (反 恐 怖 主 義 措 施 )條 例 》 中 “恐 怖 主 義 行 為 ”的 涵 義 相 若 。

2 6 . 這 些 行 為 差 不 多 肯 定 為 現 行 的 叛 逆 罪 行 或 叛 逆 性 質 的 罪 行 所 涵

蓋 。 正 如 我 先 前 所 說 ， 現 行 的 叛 逆 罪 行 包 含 “發 動 戰 爭 ”的 行 為 。 就 分

裂 國 家 的 內 部 暴 亂 而 言 ， 我 質 疑 把 被 禁 制 的 行 為 局 限 於 “戰 爭 ”， 即 一

般 指 兩 國 交 戰 ， 甚 或 指 內 戰 ， 這 樣 做 是 否 恰 當 。 肯 定 還 有 其 他 不 至 屬

於 發 動 內 戰 的 行 為 ， 當 作 出 這 些 行 為 是 分 裂 國 家 行 為 的 一 部 分 時 ， 也

應 該 予 以 禁 止 。

2 7 . 政 府 贊 同 不 應 禁 止 任 何 以 鼓 吹 分 裂 國 家 為 目 的 的 行 為 。 現 行 叛 逆

性 質 的 罪 行 禁 止 任 何 有 意 圖 廢 除 國 家 主 權 的 公 開 行 為 ， 所 涵 蓋 的 範 圍

實 在 太 廣 。 近 日 ， 該 罪 行 在 英 國 引 起 市 民 關 注 ， 令 人 憂 慮 提 倡 成 立 共

和 國 的 和 平 行 為 可 能 干 犯 該 罪 。

2 8 . 對 這 罪 行 作 出 我 剛 才 概 述 的 限 制 ， 政 府 認 為 既 可 把 這 項 罪 行 規 限

於 普 通 法 架 構 內 ， 亦 可 避 免 罪 行 涵 蓋 範 圍 過 於 狹 窄 。

顛覆罪

2 9 . 下 一 項 我 要 談 的 罪 行 是 顛 覆 罪 。 人 們 時 常 說 ， 在 普 通 法 下 ， “顛 覆

罪 ”是 一 個 陌 生 的 概 念 。 但 事 實 並 非 如 此 。 這 個 概 念 先 前 可 見 於 《 澳 洲

國 家 安 全 情 報 組 織 法 》 ， 現 已 被 另 一 用 詞 取 替 。 《 加 拿 大 公 開 資 料 法
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令 》 中 有 一 份 活 動 一 覽 表 ， 列 明 何 謂 “顛 覆 或 敵 對 的 活 動 ”。 英 國 的

《 國 家 安 全 法 令 》 並 沒 有 明 確 採 用 “顛 覆 ”一 詞 ， 卻 提 及 “意 圖 透 過 政

治 、 工 業 或 暴 力 手 段 ， 推 翻 或 削 弱 國 會 民 主 制 度 的 作 為 ”。

3 0 . 普 通 法 司 法 管 轄 區 普 遍 禁 止 暴 力 推 翻 政 府 或 憲 制 ， 並 經 常 以 叛 國

罪 法 例 達 到 此 目 的 。 在 澳 洲 ， 以 革 命 或 破 壞 來 推 翻 澳 洲 的 憲 法 ， 或 以

武 力 或 暴 力 推 翻 已 確 立 的 政 府 ， 均 屬 叛 逆 罪 行 。 在 美 國 ， 凡 兩 人 或 多

人 串 謀 以 武 力 推 翻 美 國 政 府 、 或 向 其 發 動 戰 爭 、 或 以 武 力 反 對 政 府 ，

即 屬 串 謀 煽 動 叛 亂 罪 。

3 1 . 內 地 《 刑 法 》 第 一 百 零 五 條 載 列 有 關 罪 行 ， 當 中 提 及 “顛 覆 國 家 政

權 、 推 翻 社 會 主 義 制 度 ”。 特 區 政 府 不 擬 訂 定 相 若 的 罪 行 。

3 2 . 政 府 建 議 的 顛 覆 罪 ， 屬 於 普 通 法 傳 統 範 圍 內 。 被 禁 止 的 行 為 仍 限

於 發 動 戰 爭 、 使 用 武 力 、 威 脅 使 用 武 力 ， 或 其 他 嚴 重 非 法 手 段 。 只 有

以 該 等 行 為 達 致 下 列 其 中 一 項 才 觸 犯 顛 覆 罪 的 實 質 罪 行 －

( a )  脅 迫 中 華 人 民 共 和 國 政 府 ； 或

(b)  推 翻 中 華 人 民 共 和 國 政 府 ， 或 廢 除 憲 法 所 確 立 的 國 家 根 本 制

度 。

煽動叛亂

3 3 . 就 煽 動 叛 亂 罪 而 言 ， 大 部 分 普 通 法 司 法 管 轄 區 都 訂 有 這 罪 行 。 有

報 道 謂 ， 英 國 及 加 拿 大 的 法 律 改 革 機 關 建 議 廢 除 煽 動 叛 亂 罪 的 現 行 法

例 。 不 過 ， 我 想 強 調 以 下 兩 點 －

( 1 )  有 關 建 議 並 無 實 施 ；

( 2 )  特 區 政 府 也 建 議 廢 除 現 行 的 煽 動 叛 亂 罪 行 。

3 4 . 上 述 三 個 司 法 管 轄 區 關 於 煽 動 罪 行 的 現 行 法 例 ， 所 涵 蓋 的 範 圍 都

過 於 廣 泛 。 目 前 ， 如 果 有 關 文 字 純 綷 引 起 憎 恨 或 藐 視 政 府 ， 或 純 綷 引
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起 本 地 居 民 間 的 不 滿 ， 就 可 以 算 是 煽 動 文 字 。 根 據 一 宗 本 地 案 例 的 裁

決 ， 控 方 無 須 證 明 被 告 人 有 製 造 暴 力 事 件 或 公 眾 騷 亂 的 意 圖 。

3 5 . 政 府 建 議 取 代 該 項 十 分 廣 泛 的 罪 行 ， 只 有 以 下 兩 種 情 況 才 屬 煽 動

叛 亂 罪 －

( 3 )  煽 動 他 人 干 犯 叛 國 、 分 裂 國 家 或 顛 覆 的 罪 行 ； 或

( 4 )  煽 動 他 人 製 造 嚴 重 危 害 國 家 或 香 港 特 區 穩 定 的 暴 力 事 件 或 公

眾 騷 亂 。

3 6 . 這 個 做 法 可 以 把 該 罪 行 的 範 圍 局 限 於 煽 動 他 人 干 犯 嚴 重 罪 行 、 暴

力 事 件 或 公 眾 騷 亂 的 行 為 ， 與 英 國 及 加 拿 大 的 建 議 相 若 。

3 7 . 我 們 可 以 把 這 罪 行 ， 跟 中 國 《 刑 法 》 第 一 百 零 五 條 ， 即 “以 造 謠 、

誹 謗 或 者 其 他 方 式 ”煽 動 他 人 顛 覆 國 家 政 權 或 推 翻 社 會 主 義 制 度 的 罪

行 ， 作 一 對 比 。 政 府 無 意 在 香 港 引 入 這 樣 的 法 例 。

3 8 . 諮 詢 文 件 建 議 就 煽 動 物 訂 立 新 罪 行 ， 而 這 建 議 引 起 公 眾 關 注 ，

我 想 就 這 方 面 提 出 兩 點 意 見 。 第 一 ， 在 香 港 法 例 和 其 他 普 通 法 司 法 管

轄 區 的 法 例 中 ， 已 訂 有 關 於 管 有 和 處 理 煽 動 物 的 罪 行 。 政 府 的 建 議

將 把 “煽 動 物 ”的 定 義 收 窄 ， 因 而 放 寬 有 關 的 法 律 。 第 二 ， 政 府 已 注

意 到 市 民 的 關 注 ， 特 別 是 關 於 管 有 煽 動 物 罪 這 點 。 因 此 ， 政 府 會 因

應 市 民 關 注 的 各 點 ， 對 諮 詢 文 件 的 建 議 作 出 檢 討 。

竊取國家機密

3 9 . 關 於 竊 取 國 家 機 密 ， 大 部 分 的 普 通 法 司 法 管 轄 區 都 有 關 於 非 法 披

露 若 干 類 官 方 資 料 的 罪 行 。 在 某 些 國 家 ， 例 如 澳 洲 和 新 加 坡 ， 這 罪 行

涵 蓋 的 範 圍 廣 泛 ， 其 中 包 括 所 有 類 別 的 機 密 資 料 ， 以 及 禁 止 所 有 未 經

授 權 的 披 露 ， 即 使 作 出 披 露 不 具 損 害 性 。

4 0 . 香 港 現 行 法 例 的 限 制 較 少 ， 並 且 是 根 據 英 國 的 《 1 9 8 9 年 官 方 機 密

法 令 》 而 制 定 。 結 果 ， 只 有 一 些 特 定 類 別 的 資 料 受 到 保 護 ， 不 得 披
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露 ， 一 般 來 說 ， 只 有 具 損 害 性 的 披 露 ， 才 會 受 到 禁 止 。

4 1 . 政 府 現 建 議 保 留 現 行 的 《 官 方 機 密 條 例 》 ， 這 表 示 有 關 的 官 方 資

料 是 否 受 保 護 ， 不 得 非 法 披 露 ， 由 香 港 法 律 和 香 港 法 院 決 定 。 內 地 的

文 件 分 類 方 式 和 內 地 法 例 ， 對 我 們 實 施 的 一 套 模 式 全 無 影 響 。

4 2 . 現 建 議 對 我 們 的 現 行 法 例 作 以 下 的 修 訂 －

( 5 )  禁 止 對 未 經 授 權 而 取 得 的 受 保 護 資 料 ， 作 出 未 經 授 權 而 具 損

害 性 的 披 露 (相 對 經 授 權 的 披 露 )； 以 及

( 6 )  對 “國 際 關 係 ”一 詞 的 現 行 定 義 作 出 法 律 適 應 化 修 改 ， 以 反 映

該 詞 現 時 適 用 於 香 港 與 中 央 政 府 之 間 的 關 係 ， 以 及 在 一 個 全

新 的 分 目 下 保 護 涉 及 兩 地 之 間 關 係 的 資 料 。

4 3 . 上 述 的 修 訂 不 會 把 現 行 法 例 所 保 護 的 資 料 類 別 增 加 ， 而 且 也 不 會

訂 立 一 些 在 其 他 普 通 法 司 法 管 轄 區 內 沒 有 的 罪 行 。

禁制組織

4 4 . 普 通 法 國 家 在 處 理 威 脅 國 家 安 全 的 組 織 方 面 ， 做 法 各 有 不 同 。

4 5 . 澳 洲 和 新 加 坡 引 用 非 法 組 織 的 相 關 法 例 ， 處 理 威 脅 國 家 安 全 的 組

織 。 根 據 《 澳 洲 刑 事 罪 行 法 》 ， 非 法 組 織 是 指 由 任 何 鼓 吹 或 鼓 勵 下 列

行 為 的 人 所 組 成 的 組 織 －

( i )  以 革 命 或 破 壞 來 推 翻 聯 邦 的 憲 法 ；

( i i )  以 武 力 或 暴 力 推 翻 已 確 立 的 聯 邦 政 府 或 某 州 政 府 或 任 何 其 他

文 明 國 家 或 有 組 織 的 政 府 ；

( i i i )  毀 壞 或 損 壞 聯 邦 的 財 產 或 與 其 他 國 家 或 州 之 間 商 貿 往 來 所 動

用 的 財 產 ： 或
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( i v )  懷 帶 出 煽 動 意 圖 的 目 的 而 作 出 的 任 何 作 為 。

4 6 . 在 新 加 坡 ， 若 某 社 團 的 註 冊 與 國 家 利 益 有 所 衝 突 ， 該 社 團 必 被 拒

絕 註 冊 。 任 何 人 若 管 理 未 經 註 冊 的 社 團 或 成 為 該 社 團 的 成 員 ， 即 屬 違

法 。

4 7 . 在 美 國 ， 若 某 組 織 的 目 的 或 宗 旨 包 括 以 武 力 、 暴 力 、 軍 事 措 施 或

威 脅 來 成 立 、 控 制 、 運 作 、 劫 持 或 推 翻 某 個 政 府 或 其 分 部 ， 則 該 組 織

須 向 司 法 部 長 註 冊 。 沒 有 註 冊 即 屬 違 法 。

4 8 . 在 這 方 面 ， 特 區 政 府 提 出 的 建 議 與 新 加 坡 的 做 法 大 致 相 似 ， 但 有

兩 個 重 要 的 分 別 。 第 一 ， 我 們 基 於 國 家 安 全 、 公 共 安 全 或 公 共 秩 序 理

由 而 行 使 禁 制 某 個 組 織 的 權 力 時 ， 必 須 符 合 對 人 權 的 保 障 ， 特 別 是 要

符 合 相 稱 的 要 求 ， 確 保 不 會 出 現 保 安 局 局 長 “殺 雞 用 牛 刀 ”的 情 形 。 同

時 ， 我 們 還 有 司 法 覆 核 和 上 訴 機 制 等 司 法 保 障 。

4 9 . 第 二 ， 香 港 只 是 整 個 國 家 的 一 個 小 部 分 ， 因 此 必 須 考 慮 的 一 點

是 ， 我 們 有 獨 特 的 責 任 在 本 身 的 制 度 下 ， 為 國 家 提 供 保 障 。 這 正 是 我

們 為 何 建 議 以 某 些 組 織 在 內 地 因 國 家 安 全 理 由 而 被 取 締 的 事 實 作 為 先

決 條 件 ， 來 考 慮 是 否 可 能 把 在 香 港 的 從 屬 組 織 取 締 。 不 過 ， 御 用 大 律

師 彭 力 克 先 生 指 出 －

“保 安 局 局 長 若 純 粹 基 於 某 組 織 在 內 地 已 被 取 締 而 禁 制 該 組 織 ， 或

未 有 確 定 這 項 行 動 是 否 必 需 而 行 事 ， 則 其 行 動 顯 然 違 法 。 ”

結論

5 0 . 我 希 望 這 次 概 述 有 關 建 議 ， 能 夠 顯 示 這 些 建 議 完 全 與 其 他 開 明 的

普 通 法 司 法 管 轄 區 一 致 。 有 些 論 者 已 確 認 這 點 ， 但 表 示 尚 未 足 夠 。 他

們 希 望 香 港 能 夠 做 到 完 全 符 合 《 約 翰 內 斯 堡 原 則 》 ， 即 使 沒 有 其 他 普

通 法 司 法 管 轄 區 做 到 這 點 。 他 們 希 望 公 眾 利 益 及 先 前 已 作 出 披 露 ， 能

夠 作 為 未 經 授 權 披 露 受 保 護 資 料 的 免 責 辯 護 ， 即 使 很 少 普 通 法 司 法 管

轄 區 有 這 樣 的 免 責 辯 護 。
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5 1 . 政 府 認 為 ， 我 們 應 該 在 保 護 國 家 安 全 與 保 障 個 人 權 利 及 自 由 之

間 ， 求 取 恰 當 的 平 衡 。 政 府 提 出 的 建 議 ， 真 正 有 誠 意 達 到 這 個 目 的 。

建 議 依 據 的 是 普 通 法 先 例 及 原 則 而 非 內 地 的 一 套 ， 我 相 信 這 是 “一 國 兩

制 ”， 在 國 家 安 全 的 範 疇 內 ， 亦 能 成 功 實 踐 的 最 佳 例 子 。

5 2 . 隨 諮 詢 期 的 完 結 ， 政 府 有 需 要 根 據 所 接 獲 的 意 見 檢 討 有 關 建

議 。 不 過 ， 對 於 我 們 建 議 採 用 的 普 通 法 方 針 ， 我 沒 有 聽 聞 任 何 促 請 政

府 捨 棄 這 個 方 針 的 呼 籲 。


