
立法会：律政司司长就「捍卫法治和司法独立」动议辩论开场发言（只有中文） 

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊  

  以下是律政司司长袁国强资深大律师今日（一月十日）在立法会会议上，就

郭荣铿议员提出「捍卫法治和司法独立」动议辩论的开场发言： 

 

主席  

 

  无论从制度及制度的落实考虑，香港政府在过去一直按照「一国两制」的方

针和《基本法》的规定，维护香港的法治精神、法律制度及司法独立。在未来的

岁月，香港特区政府亦会继续维持同一立场。 

 

「一国两制」 

－－－－－－ 

 

  「一国两制」是国家设立香港特别行政区的基本原则。按照这原则，国家在

对香港恢复行使主权时设立特别行政区，实行高度自治。 

 

  《基本法》清楚规定，香港特别行政区享有高度自治和独立的行政、立法、

司法权及终审权。 

 

  回归至今，根据《基本法》，香港特区一直保持财政独立，税收不上缴中央

人民政府，不实行外汇管制政策，继续发行特区的法定货币，香港特区政府更签

发特区护照予合乎资格的香港永久性居民。以上情况说明「一国两制」得到成功

落实。 

 

  在法律制度方面，《基本法》有清晰的条文，保障香港原有法律，除与《基

本法》条文相抵触外，予以保留。香港居民和其他人的权利和自由得到《基本法》、

人权法和其他相关法律的保障。《基本法》第１９条更保障香港特别行政区享有

独立的司法权和终审权。 

 

  《基本法》为「一国两制」的基本原则提供宪制上的保障，落实国家对香港

的基本政策方针。回归十五年以来，香港特别行政区政府一直在各方面致力维护

「一国两制」，并落实《基本法》的保障。 

 

捍卫法治精神、法律制度和司法独立 

－－－－－－－－－－－－－－－－ 

 

  司法独立及法治是香港赖以发展的基石，亦是香港社会的核心价值，《基本



法》第８５条明确指出香港特别行政区行政法院独立进行审判，不受任何干预。 

 

  《基本法》内有关司法机关的主要条文，为法官的任命和职位保障提供明确

规定。此外，法官的任命必须根据既定程序，法官的薪酬、福利皆受法律保障。

即使所作的判决和行政机关或社会大众的取向并不一致，法官的任命和一切待遇

丝毫不受影响。 

 

  按照《基本法》的规定，法官只有在无力履行职责或行为不检的情况下，才

可根据《基本法》既定的程序，予以免职，此等机制有效地保障香港的司法独立。 

 

  为了保持香港普通法制度的生命力和活力，《基本法》甚至订明特区法院在

审判案件时，可参考其他普通法地区的司法判例。终审法院更可根据需要，邀请

其他普通法地区的法官参加审判。 

 

  香港特区成立以来，特区的法律及司法制度一直在《基本法》的保障下得到

顺利延续及发展。在《基本法》的新宪制秩序下，司法公正得到宪制的保障。《基

本法》规定在法律之前，人人平等，无论个人或政府也不可凌驾于法律之上。司

法机关所作的判决，单纯是以相关法律的内容及精神为依归，并不受行政机关的

意见或行为所影响。 

 

  香港特区的法律制度和司法制度在国际社会亦享有广泛的支持和认受性。上

个月海牙国际私法会议在香港设立亚太区办事处，亦正正是国际法律组织对香港

法律和司法制度及「一国两制」投下信心的一票。 

 

《基本法》第１５８（３）条的机制 

－－－－－－－－－－－－－－－－ 

 

  根据《基本法》，特区法院享有司法独立和司法解释权。但《基本法》第１

５８条对解释《基本法》的权限作出明确的规定。《基本法》第１５８条明确规

定《基本法》的最终解释权属于人大常委会。香港法院在审理案件时可以自行解

释《基本法》条文，但若有《基本法》第１５８（３）条规范以内的情况，终审

法院有责任根据该条款提请人大常委会，对相关的条款作出解释。 

 

  《基本法》第１５８（３）条设立的机制，既是香港特区宪制的一部分，亦

是香港法律及司法体系的一部分，而且是否向人大常委会寻求释法，完全由香港

终审法院根据普通法和《基本法》条文自行作出决定，特区政府或人大常委不会

亦不可能影响终审法院在这方面的决定。 

 



  由于外佣案件的上诉仍有待法院处理，本人不便在此详细谈论特区政府法律

代表将会在终审法院陈述的理据。但希望简单指出两点 第一，基于以上解释，

律政司在外佣案件中请求终审法院考虑依据《基本法》第１５８（３）条向人大

常委会寻求释法，只是依据香港司法制度下的合法途径解决法律问题，绝不存在

破坏法治或影响司法独立的情况，亦不会如郭荣铿议员所言，破坏三权分立；第

二，就提请问题方面，我们并不是就《基本法》第２４条提出提请，我们坚信香

港法院，包括终审法院，必定会一如以往，严格根据法律作出公正的裁决。 

 

结语 

－－ 

 

  「一国两制」是香港特区成立的根本原则，而法治及司法独立亦是「一国两

制」最重要的一环，也是香港赖以发展为国际金融及贸易中心最重要的因素之一。

特区政府及律政司一直致力维护「一国两制」、香港的法治精神及司法独立，亦

承诺会继续努力坚守同一立场。 

 

  主席先生，我会在聆听议员发言后再作回应。 

 

  多谢主席先生。 

完 
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