
2014 年 3 月 29 日（星期六） 

公民教育委员会推广《基本法》工作小组  

有问有答《基本法》问答比赛颁奖礼  

律政司司长袁国强资深大律师致辞全文  

 

 

蔡关颖琴女士、各位嘉宾、各位朋友、各位同学： 

 今日很高兴出席「有问有答《基本法》问答比赛」

颁奖礼。 

推广《基本法》 

2. 1985 年 7 月 1 日，香港基本法起草委员会正式成立

及开始工作。整个起草工作长达 4 年 8 月。在 1988 年 4

月及 1989 年 2 月，先后进行两次征询意见的工作。在接

近 5 年的起草过程中，香港基本法咨询委员会亦积极提

供协助。其后《基本法》在 1990 年 4 月 4 日由全国人民

代表大会通过并正式颁布，今年是《基本法》颁布 24 周

年纪念。刚在上星期六，「基本法推广督导委员会」举

办了专题研讨会，邀请学者、专家从不同角度，探讨《基

本法》有关普选行政长官的议题。 

3. 《基本法》与香港的发展以及我们的日常生活，确
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实息息相关。多年来，政府一直透过不同渠道推广《基

本法》。不少社区团体和其他人士也积极参与《基本法》

的推广工作。公民教育委员会辖下的推广《基本法》工

作小组，透过举办问答比赛，鼓励中小学生及社会人士

认识《基本法》，非常值得支持。我希望借此机会多谢

蔡关颖琴女士及公民教育委员会各成员及工作人员的努

力。 

《基本法》对香港的重要性 

4. 香港是国际大都会，亦是公认的国际金融、航运、

物流及商业中心。不少国际著名的机构，都给予香港很

高的评价。当中例子包括去年九月，世界经济论坛公布

了一份的《全球竞争力报告》，香港在一百四十多个经

济体中，排名升至第七位。今年一月，美国传统基金会

连续第二十年将香港评为全球最自由经济体。最近，英

国的 Z/Yen Group 发表｢环球金融中心指数｣(GFCI)，香

港再度蝉联第三位，与排名首两位的纽约及伦敦鼎足而

立，成为全球三个最具竞争力的金融中心。 

5. 香港可以屢创佳绩，奉行法治是其中一个关键因素。

法治为个人和机构提供各方面的保障，包括保护私有产
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权，亦为商界创造公平的竞争环境。香港能够成为国际

金融商业中心，实有赖法治为基石。 

《基本法》及法治 

6. 我作为律政司司长，维护法治及公义是我其中一项

的重要任务。《基本法》为香港的法治提供稳固基础。 

7. 在法律制度方面，《基本法》第八条订明香港原有

法律，除与《基本法》相抵触或经香港特区的立法机关

作出修改外，予以保留。这项条文，使香港在 1997 年回

归后，维持原有的普通法传统，令香港成为大中华地区

唯一的普通法司法管辖区。普通法是国际商贸社会比较

熟识的法律。《基本法》保留香港的普通法传统，令香

港在国际商贸界能保持竞争力。 

8. 在刑事司法制度方面，律政司是负责作出检控决定

的部门。我们根据执法机关提供的调查报告，考虑是否

作出检控。《基本法》第六十三条订明律政司主管刑事

检控工作，不受任何干涉。这项条文确保检控工作的独

立性，而事实上律政司的同事及我本人亦一直以公平、

公正、不偏不倚和独立专业的态度去处理检控工作。 



4 

9. 在维护人权方面，《基本法》的相关条文就多项人

权作出保证，当中包括言論自由、学术自由、新闻自由、

结社自由及宗教信仰自由。《基本法》亦订明，《公民

权利和政治权利国际公约》适用于香港的有关规定继续

有效，通过香港特区的法律予以实施。这些条文对香港

人所享有的基本权利，作出有效的宪制保障。 

10. 在司法制度方面，《基本法》第十九条订明香港特

别行政区享有独立的司法权和终审权。回归以后，香港

特区根据《基本法》第八十一条设立本身的终审法院，

取代了昔日殖民地年代英国枢密院的角色，成为香港最

高的上诉法院。《基本法》第八十二条更明确指出，终

审法院可邀请其他普通法适用地区的法官以非常任法官

身份参与审判。 

11. 回归已接近 17 年，普通法在香港不但得到延续，其

范畴亦有所扩阔。《基本法》第八十四条订明，香港特

区法院依照特区本身的法律审判案件，其他普通法适用

地区的司法判例可作参考。换言之，除了英国判例外，

我们亦可引用澳洲、新西兰、加拿大及其他普通法地方

的判例。 
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12. 此外我相信大家都会认同，司法独立是法治重要的

一环。《基本法》第八十五条订明特区法院独立进行审

判，不受任何干涉。有关条文为香港的司法独立，在宪

制上提供了稳固的基础及保障。在实际运作上，香港司

法人员独立处理案件，不受任何干涉，是不争的事实，

亦获国际社会所认同。 

《基本法》及政制发展 

13. 作为政改咨询专责小组的成员，我也想借今日这机

会同大家简单谈一谈《基本法》与政制发展的关系。 

14. 政制发展有政治的层面，但同时亦有法律的层面，

两者的重要性均不可忽略。在法律层面方面，政制发展

和《基本法》的关系密不可分。《基本法》第二十六条

订明香港永久性居民有选举权和被选举权。《基本法》

第四十五条第二款更进一步清楚指出，行政长官的产生

办法根据香港特区的实际情况和循序渐进的原则而规

定，最终达至由一个有广泛代表性的提名委员会按民主

程序提名后普选产生的目标。 

15. 去年 12 月 4 日，政府正式展开 2017 年行政长官及
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2016 年立法会产生办法的公众咨询。我们必须充分掌握

《基本法》对普选的规定，亦必须对《基本法》的相关

背景、立法原意及精神有正确理解，才可以聚焦讨论政

改的相关议题。因此，准确认识《基本法》，对推动政

改的讨论，凝聚共识，确实有关键的作用。任何政改建

议如果偏离《基本法》的规定，例如建议的提名方法是

绕过或削弱按《基本法》授权提名行政长官候选人的提

名委员会，均可能构成违宪行为，更可能受到法律挑战。 

16. 今天距离政改咨询的结束日期，尚有一个多月的时

间。我鼓励大家在《基本法》的基础上，踊跃发表意见，

并将意见以书面形式送交政府。 

结语 

17. 各位嘉宾，各位朋友，各位同学，《基本法》所确

立或保障的制度(包括法律及司法制度），今天大家或者

已经习以为常，往往未必即时联想到与《基本法》的关

系。从正面的角度看，这不一定是一件坏事，因为这显

示有关制度已经稳固地得以维持，亦代表「一国两制」

的设计整体上运作畅顺。然而，回想当年，《基本法》

尚未订立，大家也未肯定其落实情况如何时，很多朋友
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心里都有一定担心。因此，《基本法》所确立或保障的

制度，令我们今天生活如常，令香港能够继续繁荣和稳

定，意义其实非常重大。 

18. 当然，《基本法》不单只关乎香港今天的情况，也

关乎香港未来的发展，更关乎香港与内地的关系，国家

的主权原整及香港在国家扮演的角色。作为香港特区一

份宪制性的文件，《基本法》绝对值得香港各界多了解、

多认识，从而令「一国两制」得以有效落实。 

19. 最后，我祝愿今天的问答比赛和颁奖礼圆满举行，

也祝愿各位有一个开心愉快的周末。多谢！ 




