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主席︰  

 

我和陈（帆）局长和李（家超）局长商量后，由我作

综合发言。  

 

1. 特区政府于上月二十五日公布于广深港高铁（香港

段）西九龙站实施一地两检的建议。同日，贯彻尊

重立法会的精神，政务司司长去信立法会内务委员

会，附上政府发布的立法会讨论文件及宣传小册子，

并表明虽然立法会正值休会期间，相关官员乐意出

席内务委员会会议，解述有关建议及听取意见。特

区政府感谢内务委员会在短时间内安排今日的会

议，亦感谢各位议员出席。  

 

2. 高速铁路在世界各地已成为现代运输发展的趋势，

而国家的高铁网络亦已覆盖内地八成以上的大城

市。为保持香港作为区域交通枢纽的地位，以及巩

固特区的竞争力，兴建高铁确实有必要性。  

 

3. 早在高铁项目进行规划的时候，特区政府已开始研
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究以一地两检作为高铁（香港段）的通关程序。其

后在不同阶段亦表示会积极研究一地两检的相关

事宜。  

 

4. 经多年反复研究，特区政府相信有必要实施一地两

检，而一地两检亦毫无疑问是最能发挥高铁（香港

段）的运输、经济等效益的最佳通关程序。高铁与

现有的广九直通车有很大不同。广九直通车是点对

点的封闭式直达交通系统，而高铁则是开放式的网

状交通。因此，传统的两地两检，例如若在深圳或

其他内地车站办理内地通关手续，将会对乘客带来

极大不便，令高铁（香港段）的效益大减。  

 

5. 特区政府过去与内地商讨一地两检事宜的过程中，

双方一直同意一地两检的安排必须符合三大原则

︰  

 

(1) 首先，在法律上必须符合「一国两制」政策及

不可违反《基本法》。双方均认同方便乘客及

发挥高铁效益的良好目标不能凌驾法律，亦不

能破坏「一国两制」的基本政策方针。  

 

(2) 第二，在运作上必须可行及有效。换言之，在



3 
 

符合法律的大前提下，亦必须配合实际操作上

的需要。  

 

(3) 第三，所有通关的程序必须兼顾保安问题。因

此在保安方面必须能够有效处理保安风险，防

止出现保安漏洞。  

 

6. 基于以上的原则，特区政府与内地进行深入研究后

建议采用「三步走」的方案落实一地两检。  

 

7. 第一步是由特区与内地达成落实一地两检的合作

安排（《合作安排》）。由于一地两检涉及两地的通

关程序，特区或内地均不可能单方面落实一地两检。

因此双方有必要进行商讨及达成《合作安排》。这

一步不单符合「一国两制」，亦反映特区的高度自

治权。  

 

8. 《合作安排》的主要内容在政府提交立法会的文件

已有解述。我在此不再重复。社会上对在西九龙站

设立内地口岸区及在其范围内依据《合作安排》实

施内地法律有不同意见，但我希望大家留意几点︰  

 

(1) 第一，高铁（香港段）是跨境铁路，因此乘客必
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须办理内地与香港的通关手续。  

 

(2) 第二，内地的通关手续必然是依据内地法律办理。 

 

(3) 相对传统的两地两检，建议中的一地两检只是为

了乘客方便而将两地办理通关手续的地点位处

在同一地点，即西九龙站，其结果是便利乘客，

发挥高铁效益，但没有改变乘客办理通关手续的

权利与义务，亦没有改变香港的出入境制度。  

 

9. 社会上亦有声音指落实一地两检会开坏先例，破坏

「一国两制」。特区政府并不认同有关观点。我希

望再次重申，一地两检的目的是为高铁发挥最高效

益，背后完全没有任何政治原因。希望大家不应以

「阴谋论」的角度去作不必要或完全没有事实基础

的猜测。  

 

10. 第二步是由全国人民代表大会常务委员会  (全国人

大常委 ) 通过决定批准及确认《合作安排》。依据中

华人民共和国宪法第 57 条，全国人民代表大会是

最高国家权力机关，而全国人大常委则是其常设机

关。宪法第 31 条规定在特区内实行的制度由全国

人大以法律规定。宪法第 62(13)条亦指明决定特区
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的制度是全国人大的职权之一。因此，由全国人大

常委通过决定批准及确认《合作安排》，能为一地

两检提供稳妥的宪制及法律基础。  

 

11. 第三步是两地各自进行相关程序予以实施；在香港

方面将涉及本地立法工作。这一步可让立法会就一

地两检的事宜发挥其职能，亦进一步为一地两检提

供法律基础。  

 

12. 特区政府认为上述「三步走」建议符合「一国两制」

的政策，亦不违反《基本法》。  

 

13. 特区政府明白社会关注保安及相关问题。政府采取

多重措施，保障治安及旅客安全。我藉此机会先简

单介绍主要情况。保安局局长将乐意回应问题。   

 

14. 首先，高铁（香港段）将实施实名购票制，以确认

旅客的身分；所有旅客的行李亦须接受安全检查。

西九龙站亦将实施过境限制区管理，只有持有效实

名车票旅客、车务人员及工作人员才可进入站内的

过境限制区，防止闲杂人等进入过境限制区范围。 
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15. 乘坐高铁的离港旅客必须先经过香港口岸区，亲身

完成依据香港法律进行的通关程序，才能进入内地

口岸区范围；而抵港旅客则必须先经过内地口岸区

完成出境及相关程序，才可进入香港口岸区范围，

再经由香港执法人员负责的通关程序后，才能进入

香港。此外，西九龙站的入境层和离境层互不相通，

有效分隔抵港和离港乘客。在设计上，旅客不可能

绕过香港的出入境程序进出香港，非法出境或入境。 

 

16. 在西九龙站内，旅客如有任何需要，均有渠道寻求

协助。例如在香港口岸区内，除了向高铁职员求助

外，旅客可以向售票大堂内的警方报案中心求助，

或向西九龙站巡逻的警员求助。他们亦可以在出入

境检查过程中，向入境处及海关人员求助。进入内

地口岸区后，旅客可以向高铁职员或内地派驻单位

求助，车站和车厢内亦会有求助指示，旅客可以根

据指示寻求协助。  

 

17. 除了一般保安措施外，保安局亦将与内地相关单位

成立应急救援事宜专责小组，与内地合作制订紧急

及救援预案，定期演练应急救援事故，并建立两地

联络员制度，包括火警、列车故障、大型公共卫生

事故、恐怖袭击及危险品或化学品处理在内的紧急
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事故等。双方以充分合作，以最快及最佳方法处理

紧急事故及拯救伤者为大前提。  

 

18. 此外，当局亦将成立负责内地口岸区日常运作事宜

的小组。有关小组将负责协调内地口岸区的土地、

维护维修、物业管理、检疫安排和日常清关及治安

管理等事宜，  确保高铁及通关运作畅顺、高效和

安全。  

 

19. 主席、各位议员，特区政府希望立法会支持落实一

地两检，令高铁（香港段）能发挥最高效益，为乘

客提供最便利的服务。  

 

 

 


