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  以下是律政司司长林定国资深大律师今日（十二月四日）在宪法四

十周年升旗仪式的致辞全文：  

 

方建明副特派员（外交部驻香港特别行政区特派员公署副特派员）、陈

枫部长（中央人民政府驻香港特别行政区联络办公室警务联络部部

长）、邓建伟局长（中央人民政府驻香港特别行政区维护国家安全公署

局长）、邓炳强局长（保安局局长）、各位嘉宾、各位同事、各位年青

人：  

 

  大家早晨！  

 

国家宪法日  

 

  四十年前的今日，即一九八二年十二月四日，第五届全国人民代表

大会（全国人大）第五次会议上通过了现行的《中华人民共和国宪

法》。为了增强社会的宪法意识，全国人大常务委员会在二○一四年通

过了《关于设立国家宪法日的决定》，以立法形式将十二月四日订为

「国家宪法日」。自此，国家每年的今日，都会通过多种形式开展《宪

法》宣传教育活动。  

 

  「国家宪法日」活动在香港特别行政区已举办多年，不过今日的宪

法日升旗仪式更具特殊重要的意义，因为正如我开首所讲，今年是现行

《宪法》公布施行的四十周年，亦是国家创设特别行政区制度的四十周

年。刚才见到国旗进场，听到澎湃的国歌起奏，大家都肃立致敬，引吭

高唱，那一刻相信大家的心情与我一样都相当激动，同样以作为中国人

深感自豪。  

 

  国歌与国旗是《宪法》规定的国家象征和标志。在今年「国家宪法

日」旭日初升的时刻举行这个庄严的升旗仪式，正正体现了香港特别行

政区对《宪法》，即国家的根本大法应有的最高重视，同时亦反映我们

作为中国人应有的国家意识和民族感情。  

 

《宪法》是《基本法》和「一国两制」的根本  

 

  《宪法》作为国之根本，法之泉源，是建立国家制度和治理国家的



基础及依据，具有最高的法律地位、权威和效力，亦承载着维护国家安

全的重要功能。全国人民、机构及组织均负有维护宪法尊严的责任，因

为《宪法》确立的是国家的总任务、总目标，确立了国家的国体、政

体，并建立了适合中国国情的经济、政治、社会和文化制度。在中华人

民共和国的法律体系中，《宪法》居于核心地位，也是治国安邦的总章

程。要了解祖国的国情和根本，就必须先要了解《宪法》的崇高地位及

重要性。  

 

  事实上，《宪法》本来就是香港特别行政区的「根」和「源」，是

香港特区的宪制基础。其实我们只要用心细读和思考《宪法》内两项条

文，自然会明白个中的道理。根据国家《宪法》第三十一条，国家在必

要时得设立特别行政区，在特别行政区内实行的制度按照具体情况由全

国人民代表大会以法律规定。而《宪法》第六十二条规定，全国人民代

表大会有权决定特别行政区的设立及其制度。正正是按这两项条文规

定，全国人大在一九九○年四月四日依据《宪法》第三十一条通过《基

本法》，并在同日作出《关于设立香港特别行政区的决定》，自一九九

七年七月一日起施行。  

 

「一国两制」是长期坚持的国策  

 

  今年是香港特区成立及《基本法》实施的二十五周年。二十五年

来，在《宪法》和《基本法》的法律框架下，「一国两制」和香港的法

律制度继续得到保持和发展，法治制度也得到长期保障。习主席刚刚在

一个多月前的中国共产党第二十次全国代表大会报告中强调，「一国两

制」是中国特色社会主义的伟大创举，是香港保持长期繁荣稳定的最佳

制度安排，必须长期坚持，更需要全面准确、坚定不移贯彻「一个国

家、两种制度」的方针。  

 

  二十大报告对「一国两制」的论述与习主席在今年「七一」重要讲

话的主要精神是一脉相承的。习主席在香港回归祖国二十五周年的重要

日子上指出，「一国两制」是经过实践反复检验，没有任何理由改变，

同时亦充分肯定了香港的普通法制度，必须继续保持。这对于香港保持

长期繁荣稳定，毫无疑问提供了十足的信心保证。  

 

  各位纪律部队同事，你们在香港特别行政区担当维护国家安全的先

锋，要捍卫《宪法》精神，时刻坚守法治原则，为守护香港市民生命及

财产作出无私奉献，为防范、制止和惩治危害国家安全的行为和活动而

努力不懈，竭力承担维护国家安全的责任。因此，你们除了必须对《宪



法》有深厚的了解，亦有责任协助政府推动加强公众教育的工作，增进

市民大众对宪制秩序的认识，建立国家观念及加强国民身分认同。  

 

  各位参与升旗仪式的青年团队朋友，正如习主席所言，「青年兴，

则香港兴」。我希望勉励每位年青人，你们是「一国两制」实践的继承

者、未来社会发展的栋梁。大家从小学习和养成了解《宪法》、尊重

《宪法》，并自觉维护法治和守法的良好素质，对香港、对国家的未来

发展极为重要。大家亦要建立积极的人生观，对自身前路、对社会发展

有承担，并要多理解在今天复杂的地缘政治下，国家面对的挑战，以及

香港在「一国两制」下具有背靠祖国、联通世界的独特角色。这正是广

大香港青年必须明白并秉持的国家观。  

 

法治教育的工作  

 

  本届特区政府非常重视加强法治教育，为此将会成立由我领导的

「法治教育督导委员会」，透过推动全新的「法治教育领袖培训计

划」，期望透过社区不同层面，包括各位青年朋友，共同推广一致和正

确的法治知识，致力让香港市民大众更深入明白并自觉尊重和维护国家

的根本制度，亦即是《宪法》定下的制度；促进香港青年成为爱国爱

港、具备国家以至世界视野，并且有正向思维的新一代。  

 

  正如习主席在重要讲话中提出：「『一国』是根，根深才能叶茂；

『一国』是本，本固才能枝荣。」《宪法》是《基本法》和「一国两

制」的根本，我们必须掌握「一国两制」的精髓，谨记「一国」的原

则，尊重和维护以《宪法》和《基本法》为核心的宪制秩序，跟随国家

的步伐，一起砥砺前行，共同为国家、为香港的发展和福祉作出贡献。  

 

  多谢！  

  

完  

2022 年 12 月 4 日（星期日）  

 


