
律政司司长在立法会《维护国家安全条例草案》委员会会议开场发言（只有中

文） 
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  以下是律政司司长林定国资深大律师今日（三月八日）在立法会《维护国

家安全条例草案》委员会会议的开场发言： 

 

  多谢主席及各位委员。 

 

  首先，我代表特区政府再次感谢主席和立法会秘书处作出安排，在《维护

国家安全条例草案》今日早上刊宪后，随即召开立法会会议进行首读和二读

后，在下午这个时候马上举行法案委员会会议。这体现了特区行政机关和立法

机关各司其职，共同为尽早完成《基本法》第二十三条立法的宪制责任作出最

大的努力。 

 

  我亦感谢法案委员会的前身小组委员会，分别在二月二十七日、三月六日

及三月七日，共花了六小时提出对《条例草案》相关的政策性问题和意见，以

及听取我们的回应。 

 

  政府团队稍后会简介《条例草案》的结构，然后由法案委员会逐条审议。

在此之前，我希望向各位委员重申五个重点。 

 

  第一，《条例草案》属本地立法，所以《条例草案》沿用普通法制度下的

法律草拟方式、技巧和习惯，包括： 

（1）在合理可行范围内确保法律条文仔细清晰。 

（2）就一些较为关键和重要的特别用语，作出详细定义。 

（3）罪行条文详细列出需要证明的犯罪行为、犯罪意图，适用的例外情况或

免责辩护及相关条件。 

（4）如果某项罪行有域外效力，则订明域外效力的适用对象和范围。 

（5）就罪行订明具有足够阻吓力度的最高罚则，但不设最低刑期。 

 

  第二，《条例草案》按普通法方式立法的同时，又体现与《香港国安法》



的衔接、兼容和互补。例子是《条例草案》第 96 条，订明《香港国安法》第

四章所订程序，适用于与本条例所订罪行相关的案件。所以，《香港国安法》

第四章的程序规定，例如是第四十一条关于需要有律政司司长书面同意才可以

提出检控的规定、第四十二条关于保释的规定，都适用于《条例草案》订立的

所有罪行。 

 

  第三，《条例草案》第 2 条明确列出三项基本原则，其中之一是尊重和保

障人权。《条例草案》的弁言亦已经说明立法目的之一，正是为了更好保障特

区居民和在特区的其他人的合法权益、确保特区内的财产和投资受法律保护，

保持特区的繁荣和稳定。《基本法》和两个国际人权公约适用于香港的有关规

定所保障的基本权利和自由，大部分都并非绝对，是可以基于保障国家安全等

理由，依法受到必要的限制。《香港国安法》第二条也重申任何人行使权利和

自由，不得违背《基本法》的根本性条款。在制定各项罪行和措施的具体条文

时，我们已经充分顾及了相关的权利和自由，确保不会造成不合理的限制。

《条例草案》完全符合保障人权自由的国际标准。 

 

  第四，《条例草案》借鉴了其他普通法国家立法经验、与国际接轨。无论

在新增的罪名、执法权以至域外效力等，《条例草案》均参考了其他普通法国

家相关法律，但我们绝不是搬字过纸，而是审慎详细考虑香港实际情况，吸收

外国经验，草拟最合适香港的法律。 

 

  第五，《条例草案》众多条文并非是全新的事情，当中不少条文是完善和

厘清现行的普通法和一些过时的成文法。 

 

  特区政府很有信心《条例草案》完整管用，具有前瞻性及灵活性。《条例

草案》经立法会审议及制定后，将会补上香港维护国家安全法律最后的一块短

版，香港将有一个完整的维护国家安全法律系统，构成稳固基础，让香港可专

心一致为社会谋发展、为人民谋幸福。 
  
完 
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