
律政司副司长在粤港澳大湾区法律与政策论坛 2026 致辞（只有中文）（附图） 
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  以下是律政司副司长张国钧博士今日（十月十日）在粤港澳大湾区法律与政策

论坛 2026 致辞： 

  

尊敬的郑炜教授（香港城市大学公共事务及法律研究中心总监）、各位嘉宾、学

者： 

 

  大家上午好。很高兴参加今日的论坛，与大家分享我就粤港澳大湾区建设的想

法。 

  

大湾区潜力无限 

  

  粤港澳大湾区建设是新时代国家改革开放下的重大发展战略，对国家实施创新

驱动发展和坚持改革开放肩负重大意义。 

  

  粤港澳大湾区是国家最重要的经济引擎之一，潜力无限。去年大湾区的经济总

体量超越纽约和旧金山两个世界级湾区，与东京湾区并列全球经济规模第一梯队，

媲美全球十大经济体规模。 

  

  世界知识产权组织最近发布 2026 年《全球创新指数》百强创新集群报告，「深

圳—香港—广州」集群连续第二年名列榜首，再次肯定粤港澳大湾区卓越的创新能

力。 

  

大湾区发展的挑战 

  

  粤港澳大湾区的一大特点是「一国、两制、三法域」。由于涉及不同制度和法

域，因此长三角区域和京津冀地区的协同合作发展模式不能全盘适用于粤港澳大湾

区。 

  

  二○二五年期间，习近平主席考察广东时更为未来五年国家与湾区发展定下基



调，粤港澳大湾区将从「硬联通」迈向「软连通」。习主席要求着力深化粤港澳合

作，加强科技创新合作和基础设施互联互通，推进规则机制「软连通」。换言之，

「软连通」是湾区各个政府的新阶段核心任务。过去十年，大湾区在高铁、跨海通

道等「硬联通」上成果斐然；未来五年，重点将转向法律、标准、资格认证、数据

流动、营商规则等制度性衔接。 

  

  目前，湾区「软连通」方面相比基础建设的「硬联通」，仍然处于比较早期的

探索磨合阶段。近年，粤港澳政府一直以先行先试的模式，探索局部可行的机制对

接和规则衔接。 

  

  其中，律政司一直积极重视大湾区的法治建设工作，并在湾区框架以外，同步

推进香港和内地在法律制度上的连接。这方面的工作已经取得了一些成果： 

  

  第一，建设跨境民商事司法协助制度：回归祖国 29 年，香港与内地在「一国

两制」下建立了行之有效的区际民商事司法协助制度。就内地方面而言，共签订了

10 份民商事司法协助安排。这些安排的内容打破法域之间的壁垒，在不干扰各自

法域的运作下，高效衔接不同法域的制度，让跨境争议得到更完善的解决；而就最

新一份今年四月签订、关于两地相互送达民商事司法文书的安排（《关于内地与香

港特别行政区相互送达民商事司法文书的安排》），特区政府正争取于今年第四季完

成相关法例修订程序，待与最高人民法院协商后适时公布生效日期。 

  

  第二，法律人才及交流机制对接：涉外法律服务人才对粤港澳大湾区发展非常

重要，也是服务国家推进涉外法治建设的重要一步。粤港澳大湾区律师试点制度在

过去几年成功落地，为国家组织了涉外法治人才队伍。随着大湾区律师制度恒常

化，律政司将继续支持配合落实大湾区律师团队建设。此外，香港国际法律人才培

训学院自二○二四年成立开始，已经和国内外不同单位合作，为内地及海外的法

官、律师、干部及企业高管等提供具针对性的涉外法治能力建设项目。 

  

  第三，湾区标准建设：在粤港澳大湾区法律部门联席会议上，粤港澳三地政府

已通过及发布《粤港澳大湾区调解员资格资历评审标准》、《粤港澳大湾区调解员专

业操守最佳准则》和《粤港澳大湾区跨境争议调解示范规则》。律政司按照《粤港

澳大湾区调解员资格资历评审标准》制定适用于香港的大湾区调解员资格资历评审



细则，并制定了大湾区调解员名册和仲裁员名册，以协助大湾区仲裁使用者跨地域

选用三地仲裁员解决争议，使用更优质的调仲服务。 

  

  下一步，将研究推动制定大湾区仲裁示范规则的路径，并在今年年底共同设立

粤港澳大湾区仲裁及调解湾区标准推广平台，邀请大湾区内仲调机构加入，推广相

关标准落地。 

  

规则衔接工作的未来发展路向 

  

  总结过去经验，进一步的规则衔接，需要更精准的协调。一方面，三地之间固

然需要探索大家的协同需要，找出其中有需要并且可行的协同范畴。为此，三地法

律部门将会在今年年底的会议，探讨建立立法协作研究会议机制。 

  

  此外，香港特区政府内部也即将有更大力度的协调机制。 

  

  行政长官在《香港第一个五年规划》（《香港特别行政区经济和社会发展第一个

五年规划（2026—2030 年）》）提出要加快推动规则衔接、提升粤港澳大湾区市场

一体化水平，并特别在《施政报告》宣布成立「加快粤港澳三地规则衔接和机制对

接专组」，指示我统筹相关政策局，目的就是研究加快推进粤港澳大湾区规则和机

制对接。 

  

  专组将于明年第一季成立。目前我们仍然在梳理其中的脉络，并总结出三点初

步的思考，希望可以借今日的机会抛砖引玉。 

  

就大湾区规则衔接三个维度的思考 

  

（一）对接目标： 

  

  粤港澳大湾区的规则衔接不是要追求三地规则统一，也不能因为差异而形成合

作的壁垒和阻碍。我们的原则是尊重差异，在保持三地各自的优势之上，实现三地

规则的相互有机连接。我们会善用大湾区灵活开放的政策优势，加快推进相关规则

和机制对接工作，并计划以深圳作为先行先试的平台，按情况逐步优化推广至更多



的大湾区城市。 

  

（二）领域： 

  

  香港专组将拟备深港规则衔接清单。社会建议可探讨的领域有河套深港科技创

新合作区、跨境电子商务、跨境消费权益保障机制、低空经济、游艇经济及文旅产

业等。我同事参与了昨日的环节，并听到学者提出的其他范畴，包括长者照护、港

车北上或粤车南下方面的保险问题等等。如果大家有进一步建议，欢迎和我们分

享，专组会认真审视，积极和各方商讨可行的范畴路径。 

  

（三）规则衔接路径： 

  

  跨法域的协作有多种不同形式，包括共同立法、协同立法和分别立法。我们认

为，在「一国两制」的框架之下，分别立法或立法协作是值得深入研究的做法。 

  

  而说到协作的工具，也有硬法和软法之分。由于法律法规等硬法建构时间长、

难度大，因此我们倾向探索更多非正式的规则衔接，例如由各地政府部门组织法学

专家和相关领域专家，制定相关行业规范、行业倡议和示范规则等软法，鼓励业界

应用。待条件成熟后再推动将软法上升为硬法，循序渐进推动规则衔接。 

  

  当然，大湾区内的城市也相当多元，考虑到不同地域的制度弹性以及实际需

要，我们会积极研究以深圳作为先行先试的平台，有序推进相关工作。日后，香港

专组更可按照需要，探索与更多湾区城市搭建合作机制，以「法律+」为核心，探

讨规则衔接的项目清单，然后透过上述合作机制与各方研究落实方案。 

  

  就此，我们会借鉴横琴粤澳深度合作区的有益经验，探索两制融合发展的重大

制度创新。 

  

  粤港澳大湾区规则和机制衔接工作是一项久久为功的任务。久久为功，贵在一

个「准」字：首先要看得准、方向明，就有了久久为功的底气与信心；久久为功，

重在一个「为」字：方向既定，关键在干，一步一脚印落实每项规则和机制衔接工



作。在今后的工作中，我们还需要在座各位大湾区的专家给予我们更多的支持、建

议和意见。谢谢。 

  

完 

2026 年 10 月 10 日（星期六） 

 


