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  以下是律政司司长林定国资深大律师今日（十月十四日）在立法会会议动议二

读《2026 年调解（修订）条例草案》的发言全文： 

  

主席： 

  

  我谨动议二读《2026 年调解（修订）条例草案》（《条例草案》）。《条例

草案》旨在修订《调解条例》（第 620 章）（《调解条例》），以赋予香港调解资

历评审协会有限公司（香港调评会）法定权力，在订明情况下决定调解员的人数或

委任调解员，从而有效打破调解程序中可能出现的僵局。 

  

调解监管制度工作小组的建议 

  

  为落实《施政报告》有关加强香港调解专业认证及纪律监管制度的政策方向，

律政司于二○二四年十月成立调解监管制度工作小组（工作小组）。工作小组经详

细检视、研究和谘询持份者后，敲定七项建议，涵盖三大核心要点： 

  

  第一，调解在香港应继续作为非持牌活动，调解员毋须受强制发牌规管。这做

法与国际发展趋势一致。已发展普通法司法管辖区例如澳洲、加拿大、新加坡或英

国等均无实施强制性的注册、发牌或认证制度。采取非持牌模式不仅符合调解自主

自愿的核心价值，更可避免妨碍海外资深调解员来港提供调解服务，亦为市场提供

更大发展空间，同时有助推动调解作为普及的日常技能。 

  

  第二，虽毋须强制发牌，但调解员仍受严谨的专业监督。香港调评会将继续以

担保有限公司形式运作，履行其作为业界主导的资历认可及监管机构角色。已发展

普通法司法管辖区在调解员专业认可及规管方面，普遍由非法定机构实施自律规

管，在推动行业发展及维持有效规管之间取得合适平衡。 

  

  第三，以立法及行政措施双管齐下，进一步强化香港调评会的职能及领导地

位。立法方面，正是今日《条例草案》的建议，赋予香港调评会法定权力；行政方

面，建议香港调评会落实一系列措施，包括更新现有《香港调解守则》、优化投诉

及纪律处分机制和加强国际协作等，全面提升本港调解服务的质素。 

  

主要修订 

  

  就《条例草案》的主要条文，修订建议旨在透过赋予香港调评会法定权力达致

以下效果： 

  



（i）如调解协议当事人没有议定调解员人数，任何一方均可向香港调评会提出申

请，由其决定调解员的人数。 

  

（ii）另外，如调解协议当事人没有就调解员人选或委任程序达成共识，或已同意

的委任程序未被执行，任何一方均可向香港调评会提出申请，委任调解员。 

  

  必须强调，《条例草案》充分维护调解程序的自愿性和灵活性的核心原则，明

确重申即使香港调评会作出相关决定或委任，当事人仍可自由选择不进行调解、另

行议定调解员人数及委任程序，或委任不是由香港调评会决定的调解员。同时，香

港调评会的决定或委任，并不影响法院为调解或在其他方面为案件管理发出指示或

作出命令的权力，包括就调解员的人选作出指示或命令的权力。 

  

  《条例草案》的建议能有效理顺调解程序、减低因委任分歧引致程序停滞的风

险，是完善本港调解框架的关键措施之一。《条例草案》配合工作小组的其他建

议，将全面巩固整体调解框架，加强公众对调解的信心。 

  

香港调评会 

  

  香港调评会是行使上述法定委任权力的合适机构。香港调评会于二○一二年成

立，以担保有限公司的形式注册。当时的创会成员为香港大律师公会、香港律师

会、香港国际仲裁中心及香港和解中心。发展至今，香港调评会的机构成员已增至

原来的两倍以上。及后加入的机构成员涵盖多个重要专业界别，目前包括香港家庭

福利会、香港仲裁师协会、香港营造师学会、专业调解顾问中心有限公司、香港建

筑师学会、香港测量师学会及香港工程师学会。这充分彰显香港调评会在法律及争

议解决业界具备广泛的代表性与权威地位。 

  

  香港调评会具备独一无二的职能与卓越往绩，深受业界认可及信任。自成立以

来，香港调评会一直是由业界主导的调解资历评审及监管机构，负责制定调解员及

调解培训课程的认可标准，就成为认可调解员和认可培训课程的申请进行评核，并

监管认可调解员。其认可的调解员及调解培训课程均具质素保证。目前，香港调评

会的名册上已有超过 2 400 名认可综合调解员及超过 360 名认可家事调解员。有别

于香港大多数调解机构，香港调评会并不提供任何牟利或非牟利性质的调解服务或

调解培训课程，因此赋予香港调评会法定权力而引致利益冲突的可能性极低。此

外，根据《香港特别行政区政府调解规则（2025 版本）》，在各方当事人没有就

调解员人选达成共识时，香港调评会已获指派为各方委任调解员。 

  

  总括而言，为推动本港争议解决服务的长远发展，香港有需要发展一个具公信

力、深受业界与社会各界信任的权威调解机构，持续提升调解服务的专业水平与国

际竞争力。香港调评会凭借其独特的专业定位与成熟经验，无疑是担此重任的最佳

选择。 

  



  自工作小组公布七项建议后，香港调评会一直与律政司保持紧密沟通，积极配

合落实各项建议，包括于今年四月发布更新版的《香港调解守则》，并正有序落实

其余相关建议，包括成立由其机构成员代表组成的委任委员会及制定其职责范围；

就如何决定调解员的人数、人选制定相关考虑因素；更新了《调解协议范本》供调

解员和当事人自愿采用以充分发挥《香港调解守则》效用；并正积极敲定并落实健

全的投诉处理及纪律处分框架，包括设立委员会处理投诉和纪律事宜，以及积极参

与全球有关争议解决的讨论等。 

  

谘询及持份者意见 

  

  就谘询调解业界及持份者意见方面，于二○二五年六月二日，律政司向立法会

司法及法律事务委员会（事务委员会）简介工作小组进行本港调解制度检视后提出

的七项初步建议及工作进度。二○二五年九月，律政司在听取事务委员会的意见

后，就工作小组的七项初步建议展开谘询持份者的工作，绝大多数回应谘询的人士

均支持该等建议。 

  

  因应工作小组于二○二五年十二月提出的最终建议，律政司于二○二六年六月

至七月期间，就《条例草案》拟稿的主要条文进一步谘询持份者，以收集持份者的

意见，并完善《条例草案》拟稿。律政司收到 17 份由司法机构、专业团体、调解

机构及调解业界持份者提交的意见书。持份者普遍支持建议，认为建议能有效改善

现有的调解框架。持份者普遍同意，赋予香港调评会在订明情况下委任调解员的法

定权力，能有助理顺调解程序。律政司于二○二六年七月十四日的事务委员会会议

上简介该建议，亦获得委员一致支持。 

  

  主席，《条例草案》提供明确途径，让当事人可运用香港调评会的委任机制，

减低因委任分歧而拖延程序的风险，提高案件管理的效率，从而增强公众对调解的

信心，进一步推动调解普及化，推动各界更广泛采用调解。这对于建设香港成为全

球调解之都至关重要。我留意到部分在座议员于上周在立法会召开「打造『全球调

解之都』十大建议」发布会，其中有建议香港应对标国际标准及趋势，检视并修订

《调解条例》，赋予香港调评会权力，在特定情况下为当事人委任调解员，协助当

事人先展开调解尝试解决争议，这正正和《条例草案》的目的不谋而合，因此推动

相关修订实属必要。 

  

  工作小组提出的七项建议环环相扣、相辅相成，既尊重调解灵活自愿的核心原

则，亦兼顾专业监管的需要。律政司会持续检讨本港的争议解决制度，确保服务与

时俱进。我们相信，《条例草案》顺利通过，将贯彻《香港第一个五年规划》

（《香港特别行政区经济和社会发展第一个五年规划（2026—2030 年）》）及

《施政报告》的政策方向，并积极对接国家「十五五」规划，进一步深化香港作为

国际法律及解决争议服务中心的地位。 

  

  主席，我谨此陈辞，希望各位议员支持《条例草案》。多谢主席。 



  

完 

2026 年 10 月 14 日（星期三） 

 


