
2 0 1 6 年 1 2 月 1 9 日

討 論 文 件  

立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會

有 關 香 港 與 内 地 訂 立 相 互 認 可 和 執 行

婚 姻 及 相 關 事 宜 判 決 安 排 的 建 議  

目 的

本 文 件 旨 在 向 委 員 簡 述 政 府 就 香 港 與 内 地 訂 立 相 互

認 可 和 執 行 婚 姻 及 相 關 事 宜 判 決 安 排 的 建 議（ “ 擬 議《 安

排 》 ” ）， 向 公 衆 進 行 諮 詢 的 結 果 ， 並 簡 述 政 府 就 相 關 議

題 的 主 要 回 應 ； 同 時 徵 詢 委 員 就 該 等 議 題 的 意 見 。  

背 景

2 .  政 府 於 2 0 1 6 年 6 月 ， 向 委 員 講 述 有 關 擬 議 《 安 排 》

的 諮 詢 ， 並 就 於 同 日 發 表 的 諮 詢 文 件 中 提 出 的 事 宜 ， 徵

詢 委 員 的 意 見 。  

3 .  政 府 其 後 收 到 共 2 1 份 由 不 同 持 分 者 ( 包 括 香 港 法 律

和 爭 議 解 決 專 業 團 體 、 社 會 福 利 團 體 和 學 者 等 ) 提 交 的 意

見 書 。 總 體 而 言 ， 大 部 份 回 應 者 均 支 持 與 內 地 簽 訂 相 關

安 排 的 建 議 ， 有 回 應 者 更 表 達 希 望 兩 地 盡 早 訂 立 有 關 安

排 。  

4 .  政 府 已 就 回 應 者 提 出 的 觀 點 進 行 了 初 步 研 究 ， 現 就

相 關 議 題 的 主 要 回 應 總 結 如 下 ， 並 就 該 等 議 題 進 一 步 徵

詢 委 員 的 意 見 。  

( a )  擬 議 《 安 排 》 應 涵 蓋 的 主 要 判 決 類 別

( i )  離 婚 判 令  

5 .  就 擬 議 《 安 排 》 應 否 涵 蓋 相 互 認 可 離 婚 判 令 而 言 ，

大 部 份 回 應 者 的 回 應 是 肯 定 的 。 有 回 應 者 更 建 議 將 1 9 7 0
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年 海 牙《 承 認 離 婚 和 分 居 公 約 》（ “《 1 9 7 0 年 海 牙 公 約 》” ）

下 的 若 干 原 則 納 入 擬 議 《 安 排 》。 我 們 注 意 到 ，《 1 9 7 0 年

海 牙 公 約 》 第 1 條 涵 蓋 藉 司 法 或 其 他 法 律 程 序 獲 准 的 離

婚 判 令 ( 及 合 法 分 居 令 ) 。 政 府 會 進 一 步 考 慮 有 關 建 議 。  

 

( i i )  贍 養 令  

 

6 .  大 部 份 回 應 者 均 同 意 擬 議 《 安 排 》 應 涵 蓋 相 互 認 可

和 執 行 贍 養 令 。  

 

7 .  政 府 在 諮 詢 文 件 中 建 議 ， 贍 養 令 應 包 括 向 配 偶 、 婚

生 或 非 婚 生 子 女 支 付 定 期 付 款 及 整 筆 款 項 的 命 令 。 所 有

就 這 建 議 作 出 回 應 的 均 表 示 同 意 。  

 

8 .  有 回 應 者 建 議 就 執 行 內 地 財 務 判 令 而 言 ， 應 考 慮 是

否 訂 立 簡 單 的 登 記 機 制 以 執 行 有 關 判 決 ， 或 是 否 需 要 訂

立 相 關 條 款 讓 香 港 法 院 有 一 定 的 權 力 ， 確 保 有 關 判 決 適

合 強 制 執 行 。 政 府 會 詳 細 考 慮 相 關 建 議 ， 包 括 2 0 0 7 年 海

牙 《 關 於 國 際 追 討 供 養 子 女 費 用 及 其 他 形 式 的 家 事 贍 養

費 公 約 》（ “ 《 2 0 0 7 年 海 牙 公 約 》 ” ） 訂 立 的 保 障 條 款 ，

是 否 適 合 納 入 擬 議 《 安 排 》 中 ， 以 保 障 相 關 家 庭 ( 包 括 孩

童 ) 的 利 益 。  

 

( i i i )  管 養 令  

 

9 .  大 多 數 回 應 者 支 持 政 府 的 建 議 ， 同 意 擬 議 《 安 排 》

應 涵 蓋 子 女 管 養 令 ， 以 利 便 兩 地 就 交 還 被 不 當 遷 移 的 子

女 ， 相 互 提 供 協 助 。  

 

10 .  有 回 應 者 建 議 參 考 B r u s s e l s  I I  R e g u l a t i o n  ( EC )  N o  

2 2 0 1 / 2 0 0 3  ( R e v i s e d ) 中 有 關 拒 絕 認 可 有 關 父 母 責 任 的 判 決

的 理 由 等 相 關 條 文 。 此 外 ， 有 回 應 者 建 議 參 考 1 9 8 0 年 海

牙 《 國 際 擄 拐 兒 童 民 事 方 面 公 約 》， 特 別 是 該 《 公 約 》 中

有 關 “ 慣 常 居 住 地 ” 以 及 “ 管 養 權 ” 的 概 念 。  

 

11 .  政 府 將 與 內 地 探 討 在 擬 議《 安 排 》中 建 立 相 關 機 制 ，

以 利 便 兩 地 就 交 還 被 不 當 遷 移 的 子 女 ， 相 互 提 供 協 助 。  

 

(b )  擬 議 《 安 排 》 應 否 涵 蓋 在 內 地 取 得 的 “ 離 婚 證 ”   
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12 .  大 部 份 回 應 者 同 意 擬 議《 安 排 》應 涵 蓋 “ 離 婚 證 ” 。

另 一 方 面 ， 也 有 回 應 者 對 擬 議 《 安 排 》 應 否 涵 蓋 “ 離 婚

證 ” 有 所 保 留 。  

 

13 .  政 府 希 望 指 出 ， 在 內 地 通 過 行 政 機 關 登 記 獲 得 的

“ 離 婚 證 ” ， 以 及 由 內 地 法 院 批 准 的 離 婚 令 ， 兩 者 在 内

地 均 具 有 同 等 法 律 效 力 。 再 者 ， 統 計 數 據 顯 示 近 年 在 內

地 的 離 婚 數 字 中 ， 平 均 每 年 約 有 8 0 % 是 通 過 行 政 機 關 登

記 的 離 婚 。  

 

14 .  考 慮 了 上 述 情 況 以 及 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 政 府 現 時

仍 傾 向 維 持 早 前 的 建 議 ， 擬 議 《 安 排 》 應 涵 蓋 透 過 内 地

登 記 程 序 而 獲 准 的 離 婚 。 如 最 後 採 納 有 關 建 議 ， 我 們 會

在 擬 議《 安 排 》下 有 關 “ 判 決 ” 的 定 義 中 加 入 具 體 條 文 ，

以 涵 蓋 “ 離 婚 證 ” 。  

 

15 .  同 時 ， 政 府 也 注 意 到 有 回 應 者 建 議 將 《 婚 姻 制 度 改

革 條 例 》( 香 港 法 例 第 1 7 8 章 ) 有 關 “ 舊 式 婚 姻 ” 的 解 除 納

入 擬 議 《 安 排 》， 我 們 會 進 一 步 考 慮 有 關 建 議 。  

 

( c )  應 否 把 財 產 調 整 的 命 令 納 入 涵 蓋 範 圍  

 

16 .  大 部 份 回 應 者 同 意 擬 議 《 安 排 》 可 將 有 關 財 產 調 整

的 命 令 摒 除 於 其 外 。 另 一 方 面 ， 有 少 部 份 回 應 者 認 為 應

把 財 產 調 整 的 命 令 納 入 擬 議 《 安 排 》 內 ， 但 未 有 詳 述 相

關 理 據 。  

 

17 .  政 府 重 申 ， 有 關 物 業 權 轉 讓 的 命 令 ， 需 要 物 業 所 在

地 法 院 的 配 合 才 能 切 實 執 行 。 這 些 事 宜 已 涉 及 家 事 法 以

外 範 疇 的 問 題 。 政 府 參 考 了 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 基 於 實

際 考 慮 ， 現 時 仍 傾 向 建 議 把 財 產 調 整 的 命 令 摒 除 於 擬 議

《 安 排 》 之 外 。  

 

(d )  應 否 涵 蓋 執 行 地 法 院 更 改 贍 養 令 的 權 力  

 

18 .  大 部 份 回 應 者 同 意 不 應 將 更 改 贍 養 令 的 權 力 納 入 擬

議 《 安 排 》 內 。 另 一 方 面 ， 有 少 部 份 回 應 者 則 認 為 擬 議

《 安 排 》 應 賦 予 法 院 一 定 程 度 的 能 力 ， 以 更 改 贍 養 令 。  
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19 .  政 府 考 慮 了 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 現 時 仍 傾 向 採 取 較

簡 單 的 做 法 ， 不 在 擬 議 《 安 排 》 內 加 入 更 改 原 審 法 院 所

作 命 令 的 權 力 。  

 

( e )  應 否 把 其 他 命 令 納 入 擬 議 《 安 排 》 的 涵 蓋 範 圍  

 

20 .  部 份 回 應 者 認 爲 擬 議 《 安 排 》 不 應 涵 蓋 諮 詢 文 件 第

3 1 段 所 列 出 的 其 他 命 令 ， 或 認 為 政 府 應 就 擬 議 《 安 排 》

的 涵 蓋 範 圍 採 取 較 審 慎 的 做 法 。 但 部 份 回 應 者 則 認 爲 擬

議《 安 排 》應 涵 蓋 關 於 兒 童 的 命 令，包 括 關 於 子 女 探 視 、

監 護 權 、 法 院 監 護 及 領 養 的 命 令 等 。  

 

21 .  此 外 ， 部 份 回 應 者 表 示 同 意 政 府 在 諮 詢 文 件 提 出 的

原 則 ， 認 為 擬 議 《 安 排 》 可 涵 蓋 在 香 港 法 律 下 存 在 ， 並

且 在 家 事 法 庭 中 較 為 常 見 的 司 法 裁 決 。  

 

22 .  政 府 考 慮 了 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 傾 向 採 用 上 一 段 所

述 的 原 則 ， 建 議 擬 議 《 安 排 》 應 涵 蓋 若 干 在 香 港 家 事 法

庭 中 較 為 常 見 的 司 法 裁 決 ( 其 中 包 括 有 關 父 母 身 份 和 領

養 關 係 的 命 令 )，務 求 確 保 擬 議《 安 排 》具 一 定 的 實 用 性 。  

 

( f )  司 法 管 轄 權 依 據  

 

23 .  部 份 回 應 者 支 持 採 用 《 婚 姻 訴 訟 條 例 》 ( 香 港 法 例 第

1 7 9 章 ) 第 I X 部 的 相 關 規 定 ， 作 爲 司 法 管 轄 權 依 據 ， 即 如

在 獲 准 離 婚 的 地 方 提 起 相 關 司 法 程 序 或 登 記 程 序 當 日 ，

任 何 一 方 配 偶 慣 常 居 於 該 地 方 或 是 該 地 方 的 國 民
1
。  

 

24 .  部 份 回 應 者 則 建 議 參 照 香 港 與 内 地 於 2 0 0 6 年 簽 訂 的

《 關 於 內 地 與 香 港 特 別 行 政 區 法 院 相 互 認 可 和 執 行 當 事

人 協 議 管 轄 的 民 商 事 案 件 判 決 的 安 排 》 下 的 相 關 規 定 ，

即 無 須 在 相 互 承 認 執 行 的 申 請 中 考 慮 雙 方 的 國 籍 。  

 

25 .  另 外 ， 部 份 回 應 者 建 議 參 考 《 1 9 7 0 年 海 牙 公 約 》 的

相 關 規 定 ， 以 經 常 居 住 地 作 為 司 法 管 轄 權 依 據 。 亦 有 回

應 者 表 示 關 於 認 可 和 執 行 財 務 判 令 的 申 請 ， 付 款 人 資 產

                                                       
1 諮詢文件 34 段提到如該地方為内地，任何一方配偶為中國公民；如該地方為香港特區，

任何一方配偶為特區永久性居民。 
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的 所 在 地 應 作 為 司 法 管 轄 權 依 據 ， 而 不 是 付 款 人 的 住 所

地 。  

 

26 .  政 府 考 慮 了 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 認 為 可 進 一 步 探 討

以 經 常 居 住 地 作 為 認 可 離 婚 判 令 的 司 法 管 轄 權 依 據 。 就

認 可 和 執 行 財 務 判 令 的 申 請 而 言 ， 我 們 會 進 一 步 參 考 相

關 的 國 際 慣 例 ， 以 考 慮 採 用 付 款 人 資 產 所 在 地 作 為 司 法

管 轄 權 依 據 的 可 行 性 。  

 

( g )  適 用 的 法 院 等 級  

 

27 .  就 香 港 法 院 而 言 ， 大 部 份 回 應 者 支 持 擬 議 《 安 排 》

涵 蓋 由 香 港 區 域 法 院 或 以 上 法 院 所 作 的 判 決 。  

 

28 .  就 内 地 法 院 而 言 ， 大 部 份 回 應 者 支 持 擬 議 《 安 排 》

涵 蓋 基 層 人 民 法 院 的 相 關 判 決 ， 少 部 份 回 應 者 則 對 有 關

涵 蓋 內 地 基 層 人 民 法 院 的 建 議 ， 持 保 留 的 態 度 。  

 

29 .  政 府 注 意 到 ， 除 法 律 另 有 規 定 外 ， 內 地 民 事 法 律 程

序 一 般 由 基 層 人 民 法 院 負 責 審 理 。 我 們 考 慮 了 各 回 應 者

的 意 見 後 ， 現 時 仍 傾 向 認 為 擬 議 《 安 排 》 涵 蓋 由 内 地 基

層 人 民 法 院 作 出 的 婚 姻 及 相 關 事 宜 的 判 決 ， 有 一 定 的 需

要 和 合 理 性 。  

 

(h )  判 決 的 終 局 性  

 

30 .  就 離 婚 判 令 而 言 ， 部 份 回 應 者 認 爲 普 通 法 的 終 局 判

決 概 念 比 較 合 適 。 另 一 方 面 ， 就 贍 養 令 而 言 ， 部 份 回 應

者 認 為 雖 然 贍 養 令 一 般 並 不 是 最 終 及 不 可 推 翻 的 ， 但 同

意 應 在 擬 議 《 安 排 》 下 被 認 可 和 執 行 。 有 回 應 者 更 建 議

參 考 《 2 0 0 7 年 海 牙 公 約 》 的 相 關 規 定 ， 致 使 法 庭 在 決 定

是 否 認 可 和 執 行 有 關 贍 養 令 時 ， 無 需 考 慮 有 關 終 局 判 決

的 規 定 。  

 

31 .  政 府 考 慮 了 各 回 應 者 的 意 見 後 ， 就 認 可 離 婚 判 令 而

言 ， 現 時 仍 傾 向 建 議 應 限 於 香 港 特 區 的 法 院 作 出 的 絕 對

判 令 ， 和 內 地 法 院 作 出 的 離 婚 判 令 ； 以 及 上 文 所 述 ， 按

登 記 程 序 由 相 關 內 地 機 關 所 發 出 的 離 婚 證。至 於 贍 養 令 ，

我 們 同 意 可 參 考 《 2 0 0 7 年 海 牙 公 約 》 的 相 關 規 定 ， 以 有
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關 贍 養 安 排 在 請 求 地 是 否 具 有 效 力 並 可 予 執 行 為 依 歸 ，

而 無 需 考 慮 任 何 終 局 判 決 規 定 。  

 

 

徵 詢 意 見   

  

32 .  請 委 員 就 上 述 建 議 提 出 意 見 。  

 

 

律 政 司  

2 0 1 6 年 1 2 月  




