
立法會五題︰涉及公眾秩序活動的檢控事宜 
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  以下為今日（十一月五日）在立法會會議上葛珮帆議員的提問和律政司司長袁國強資深大律

師的答覆： 

問題︰ 

  律政司於去年九月發表的新修訂《檢控守則》（新《守則》），增訂了有關「公眾秩序活動」

的章節，為檢控人員提供指導方針及提示。該章節訂明，鑑於《基本法》有條文保障香港居民享

有言論、結社、集會、遊行、示威等自由，「如有聲稱指干犯的罪行是同時涉及行使這些受憲法

保障的自由，檢控人員或需作出特別考慮」（特別考慮）。本人獲悉，對於該類案件，警方即使

有足夠的證據，仍需等待律政司同意，才可提出檢控。就此，政府可否告知本會： 

（一）律政司有否就檢控人員如何作出特別考慮，向他們發出具體的工作指引，以及有何措施確

保作出特別考慮不會令檢控程序更加繁複及費時； 

（二）由新《守則》發出至今，律政司共處理了多少宗涉及公眾秩序活動的案件，當中分別有多

少宗已提出及尚未提出檢控；當局就該類案件作出檢控決定平均所需時間，與警方可直接提出檢

控的其他案件所需時間如何比較；及 

（三）鑑於有評論指出，儘管已有多人在近日佔領行動的集會地點因涉嫌違法而被捕，但由於警

方需就有關案件搜集大量證據以供檢控人員作特別考慮，以致當局遲遲未能向該等人士提出檢控，

令公眾誤以為在集會地點違法的人不會被檢控亦無須負刑責，律政司有何補救措施，以消除公眾

誤解？ 

答覆︰ 

主席︰ 

  《基本法》第六十三條規定，香港特別行政區律政司主管刑事檢察工作，不受任何干涉。律

政司一直本 該原則代表香港特別行政區掌管刑事檢控工作，從而彰顯公義。是否對個別人士或

團體提出檢控的決定，對涉嫌犯罪的人、受害者，以至整個社會，都同樣重要。因此，檢控人員

必須不偏不倚，以公眾利益為大前提下依據相關法律和證據行事。對任何涉案的人，無論其背景、

身分或地位，律政司都會依法處理，一視同仁。 

  檢控人員在處理檢控工作時，必須憑藉有力而可信的證據才應提出檢控。根據現行的《檢控

守則》第 5.3段，檢控人員對每宗案件，都要首先考慮證據是否充分，然後權衡公眾利益，才作

出檢控決定。除非案件有合理定罪機會，否則不會提出或繼續檢控。如果檢控缺乏理據，不單對



被告人不公平，也會浪費法庭資源。檢控人員一直嚴格遵照《檢控守則》處理檢控及相關工作，

以確保維持公平有效的刑事司法制度。 

 

  所有檢控決定均按照法律、《檢控守則》及證據作出，完全不受任何政治、傳媒或公眾壓力

所影響。在考慮是否就在「公眾秩序活動」中涉嫌觸犯刑事法律的行為作出檢控時，律政司採納

的原則與處理其他刑事檢控個案並沒有分別，即要考慮證據是否充分，及提出檢控是否符合公眾

利益。 

 

  就葛珮帆議員提問的三部分，律政司的回應如下： 

 

（一）因應檢控人員面對的情況及工作需要，律政司於去年九月出版最新的《檢控守則》。該《檢

控守則》內就個別具體罪行以專章形式處理，而當中有關「公眾秩序活動」的章節，提述《基本

法》、香港人權法及法院重要裁決的相關參考資料，包括終審法院就楊美雲 訴 香港特別行政區

（2005） 8 HKCFAR 137一案的裁決，藉此提示檢控人員在處理有關公眾秩序活動案件時適用

及已被廣為確立的法律原則。 

 

  《檢控守則》亦提醒檢控人員如有聲稱指干犯的罪行是同時涉及行使憲法保障的自由時，或

需作出特別考慮，目的是確保在處理該類案件時能求取應有的平衡，一方面符合社會利益和維持

公眾秩序，另一方面讓大眾人士可合法及和平地行使憲法保障的自由。 

 

  事實上，檢控人員在過去處理有關「公眾秩序活動」的案件時，亦一直有參考相關法例、裁

決及原則。但必須指出，《檢控守則》並未有要求就有關「公眾秩序活動」的案件必須經過任何

特別程序處理，才可作出檢控。因此，並不會出現新的《檢控守則》令檢控程序較以往繁複或費

時的情況，亦沒有需要為檢控人員在處理相關案件時訂出更具體的工作指引。 

 

（二）《檢控守則》於二○一三年九月七日生效。在上述日期之前或之後，律政司均未有備存曾

處理的有關「公眾秩序活動」的法律意見或所涉及的案件的數目，以及當中已提出及尚未提出檢

控的個別數字。我們亦沒有就有關案件作出檢控決定平均所需時間進行統計。 

 

  而根據警方備存涉及公眾活動的檢控數字，於二○一三年九月至二○一四年六月期間，公眾

活動的數目為 5,529宗。截至二○一四年九月八日止，當中涉及有檢控的活動數目為十二宗，被

檢控的示威人士則為十六名。 

 

（三）正如我在第（一）部分的答案中指出，最新版本的《檢控守則》所加入有關「公眾秩序活

動」的章節，只是向檢控人員提示在處理有關「公眾秩序活動」案件時適用的基本法律原則，因

此並不存在對執法機關在搜證方面有新的要求，亦不會令警方需要花額外時間搜集證據，或使決

定是否提出檢控的時間拖長。而無論任何時候，律政司都會竭盡所能，盡快為包括警方在內的執

法機關提供法律意見。而就每宗案件給予法律意見所需的時間，則視乎眾多因素而定，主要包括



案件的性質和複雜程度。在提交律政司尋求法律指引的個案中，牽涉嫌疑人的數目和案情的複雜

性亦會有所不同，負責檢控人員有可能需要更多時間審視證據、分析個案的案情，以及在有需要

時就處理有關個案的適當方法提供指引。 

 

  為更有效率處理有關「公眾秩序活動」的案件，並盡量保持處理的方法的一致性，律政司刑

事檢控科設有一小隊的檢控人員專責處理這類案件，務求盡快為警方提供專業法律指引，並就應

進行檢控的案件提交司法機關處理。 

 

  最後，我希望借此機會強調，就「佔中」涉及的違法行為，律政司會繼續與警方保持溝通，

並會適時處理相關檢控工作。 

完 

 

２０１４年１１月５日（星期三） 




