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  以下是今日（二月八日）在立法會會議上何君堯議員的提

問和律政司司長袁國強資深大律師的答覆： 

  

問題： 

 

  政府於去年三月二日回覆本會議員的質詢時表示，警方在

二○一四年「佔領運動」期間，共拘捕了 1 003 名涉嫌干犯各

種罪行的人士。截至去年一月三十一日，有 216 人須面對司法

程序，佔被捕人數約百分之二十二；有 182 人的司法程序已完

成，而其中有 116 人須承擔法律後果，佔被捕人數約百分之十

二。在這 116 人當中，74 人被定罪，佔須面對司法程序人數約

百分之三十四，另有 42 人簽保守行為。有輿論認為，律政司的

檢控工作進展緩慢，而相關的檢控率和定罪率亦頗低。就此，

政府可否告知本會： 

 

（一）律政司在進行上述檢控工作時有否遇到困難；如有，詳

情為何；有何措施可加快檢控工作；有否就完成處理餘下未提



出檢控的個案制訂時間表；如有，詳情為何； 

  

（二）與上述被捕人士相關的最新檢控率和定罪率為何；被定

罪人士的最新數目，並按他們被判刑罰的類別（包括監禁及社

會服務令）及按刑罰的輕重列出分項數目；及 

  

（三）針對佔領運動三位發起人及其他鼓動者的檢控工作進展

為何？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

  「佔領行動」是香港歷史上的重要事件。律政司完全明白

香港社會關注如何處理「佔領行動」期間涉嫌違法人士的刑責

問題。事實上，律政司與警方一直積極跟進，務求恰當地處理

相關事宜。 

    

  在回答三項的具體問題前，有必要先釐清若干基本概念。



我留意到何議員在問題首部分，列舉及比較被拘捕的人數、被

檢控的人數、以及被定罪和簽保守行為的人數。我恐怕這類比

較不具參考價值，甚或可能引起誤會。原因是，在香港的法律

制度下，警務人員進行拘捕、律政司決定應否檢控、以及法院

決定被告人士的刑責時採用不一樣的標準︰ 

  

（一）根據香港法例第 232 章《警隊條例》第 50 條，只要有合

理懷疑，警務人員便有權對相關人士進行拘捕。  

 

（二）律政司在決定應否提出檢控時，則必須依據《檢控守則》

的指引。除非有充分可被法院接納的證據，令案件有合理機會

達致定罪，並且符合公眾利益，否則不應展開檢控。  

 

（三）法官則只會在毫無合理疑點的情況下才會裁定被告罪

成。  

 

  由於適用的標準有異，被捕人士不被檢控並不必然代表警

方錯誤進行拘捕，亦不意味檢控人員失職，應檢控而不檢控。

同樣地，由於法院定罪的門檻比提控的標準為高，而且在審訊



過程中往往會出現檢控人員不可能預知或控制的變數，因此即

使部分被告最終被裁定無罪，亦不代表拘捕或檢控決定有錯。 

 

  就何議員第（一）項及第（三）項提問，律政司綜合回答

如下︰ 

 

  「佔領行動」衍生的刑責問題，確實帶來相當的挑戰。除

原有的檢控工作，律政司刑事檢控科須同時處理在「佔領行動」

期間發生的眾多可能涉及刑事罪行的案件。 

 

  自大約二○一四年十二月起，刑事檢控科的同事已開始與

警方進行溝通或舉行工作會議，向警方提供法律意見，協助警

方的調查及搜證等工作。其間就個別完成調查的事件，律政司

在合適情況下決定如何處理，包括就 216 人展開司法程序。 

 

  此外，直至去年八月，警方向律政司就另外 287 名被捕人

士合共提供大約 335 份調查報告、300 份證人口供、130 小時錄

像影片、以及大約 80 份非錄像證物。在詳細考慮警方提供的資

料及研究相關法律問題後，律政司於去年年底向警方就上述 287



名被捕人士提供詳細書面法律意見，當中包括可能涉及扮演主

導角色人士的個案。據律政司了解，警方現正就律政司的法律

意見作出跟進。由於有關的刑事程序仍在進行中，現階段律政

司不適宜在這方面作更具體評論。 

 

  由於被拘捕人士數目眾多，涉及的證據繁多，刑事檢控科

的同事須花大量時間去研究和審視相關資料及有可能出現的法

律或技術問題，例如負責同事需要用相當長時間審視錄像證據、

考慮其「可接納性」等證據法上的問題、分析每件事件的個別

情況，以及就每名相關人士的適當處理方法提供法律指引。此

外，除非相關事件可先行獨立處理，「佔領行動」涉及的眾多

事件往往環環相扣，不可將個別被捕人士作「斬件式」獨立處

理。反之，律政司有必要就眾多名被捕人士作整體通盤考慮。 

 

  為了更有效地處理「佔領行動」的案件及確保一致性，刑

事檢控科在原有負責「公眾秩序活動」案件的小隊的基礎上，

於二○一五年年初成立一個專責處理「佔領行動」案件的小組，

成員包括不同相關組別的成員，由原本專責處理「公眾秩序活

動」的檢控人員帶領。 



 

  就第（二）項提問，律政司的回答如下︰ 

 

  在二○一四年「佔領行動」期間，共有 955 人因涉嫌干犯

不同罪行而被警方拘捕，另外有 48人於事件結束後被警方拘捕。

截至二○一七年一月三十一日，共有 216 人已經或正在經司法

程序處理，其中有 123 人須承擔法律後果（即 81 人被定罪及 42

人須簽保守行為）。 

 

  被定罪人士的罪名包括非法集結、縱火、藏有攻擊性武器、

刑事毀壞、傷人、襲擊警務人員、普通襲擊、管有仿製槍械、

盜竊、刑事恐嚇、非禮、管有危險藥物及管有第 I 部毒藥等。

被定罪人士的判罰包括監禁 2 日至 10 個月、感化令 12 至 15 個

月、社會服務令 80 至 180 小時、戒毒所治療及罰款 300 至 6,000

元不等。 

 

  主席，律政司會繼續跟進「佔領行動」的刑責問題，亦會

恪守其憲制責任，以中立、專業和非政治化的態度處理相關檢

控工作。 



 

  多謝主席。  

  

完 

2017 年 2 月 8 日（星期三） 


