
立法會六題︰列於《基本法》附件三的法律 
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  以下是今日（七月十五日）在立法會會議上毛孟靜議員的提問和律政司司

長鄭若驊資深大律師的答覆： 

  

問題： 

  

  《基本法》若干條文提及普通法，當中訂明：予以保留的香港原有法律包

括普通法（第八條）、其他普通法適用地區的司法判例可作依照法律審判案件

的參考（第八十四條），以及終審法院可根據需要邀請其他普通法適用地區的

法官參加審判（第八十二條）。另一方面，按照《基本法》第十八條的規定，

《中華人民共和國香港特別行政區維護國家安全法》（《國安法》）已於上月

三十日，加入列於《基本法》附件三的全國性法律，並在本港公布實施。就

此，政府可否告知本會： 

  

（一）有否研究，上述與普通法有關的《基本法》條文，是否適用於根據列於

《基本法》附件三的全國性法律（包括《國安法》）提起的刑事訴訟；及 

  

（二）律政司司長有何理據提出以下說法：「要求屬全國性法律的《國安法》

的法律條文全部依照香港普通法的法律行文是不合理和不切實際的」？ 

  

答覆： 

  

主席： 

  

  全國人民代表大會（全國人大）在五月二十八日通過《全國人民代表大會

關於建立健全香港特別行政區維護國家安全的法律制度和執行機制的決定》

（《決定》）。《決定》第六條授權全國人大常務委員會（全國人大常委會）

就建立健全香港特區維護國家安全的法律制度和執行機制制定相關法律。全國

人大常委會根據《憲法》、《基本法》和全國人大的《決定》，制定《中華人

民共和國香港特別行政區維護國家安全法》（《港區國安法》），在六月三十

日全票通過，並於同日根據《基本法》第十八條，經徵詢基本法委員會和特區

政府意見後，將《港區國安法》列入《基本法》附件三，繼而由行政長官公布

自同日晚上十一時起在特區實施。 

  

  《港區國安法》第一條開宗明義指出，制定該法的目的是「為堅定不移並

全面準確貫徹『一國兩制』、『港人治港』、高度自治的方針，維護國家安

全，防範、制止和懲治與香港特別行政區有關的分裂國家、顛覆國家政權、組

織實施恐怖活動和勾結外國或者境外勢力危害國家安全等犯罪，保持香港特別

行政區的繁榮和穩定，保障香港特別行政區居民的合法權益」。 



  

  《港區國安法》有六章，分別為總則；香港特別行政區維護國家安全的職

責和機構；罪行和處罰；案件管轄、法律適用和程序；中央人民政府駐香港特

別行政區維護國家安全機構；以及附則；共六十六條。這是一部兼具實體法、

程序法和組織法內容的綜合性法律。 

  

  就毛孟靜議員的具體提問，律政司現詳細回覆如下。 

  

（一）《港區國安法》第四十一條第一款規定，香港特別行政區管轄的危害國

家安全犯罪案件的立案偵查、檢控、審判和刑罰的執行等訴訟程序事宜，適用

該法和香港特別行政區本地法律。第四十五條規定，除該法另有規定外，裁判

法院、區域法院、高等法院和終審法院應當按照香港特別行政區的其他法律處

理就危害國家安全犯罪案件提起的刑事檢控程序。 

  

  特區依據《港區國安法》就危害國家安全犯罪案件行使管轄權時，大致上

都是沿用本地現行的法律及程序。當然，《港區國安法》就某些特別情況下的

法律程序作出不同的規定，但這些規定都是因應涉及國家安全案件的特殊性

質，為了有效防範、制止和懲治危害國家安全犯罪行為而必需作出的。 

  

  《基本法》是全國人大根據《憲法》第三十一條及第六十二條制定的適用

於香港的全國性法律，規定香港特別行政區實行的制度，以保障國家對香港的

基本方針政策的實施。而《港區國安法》是全國人大常委會根據全國人大《決

定》授權通過的專門為了建立健全特區維護國家安全的法律制度和執行機制的

全國性法律，由全國人大常委會列於附件三，並在特區公布實施。 

  

  香港特區的本地法律有《基本法》第八條所指的原有法律，即普通法、衡

平法、條例、附屬立法和習慣法，除同《基本法》相抵觸或經香港特別行政區

的立法機關作出修改者外，予以保留。全國人大常委會於一九九七年二月二十

三日根據《基本法》第一百六十條通過處理香港原有法律的決定。根據該決

定，部分原有條例和附屬立法不被採用為特區法律。另外，本地法律也包括特

區立法機關行使《基本法》第七十三條的立法權制定的法律。 

  

  《港區國安法》第六十二條規定特區本地法律規定與本法不一致的，適用

本法規定。如上所述，特區本地法律指《基本法》第八條提及的包括普通法的

香港原有法律及立法機關制定的法律。因此，按照《基本法》第八條的規定，

第八十四條規定其他普通法適用地區的司法判例可在特區法院審判案件時作為

參考。《基本法》第八十二條有關終審法院可根據需要邀請其他普通法適用地

區的法官參加審判的條文仍然適用。 

  

（二）《港區國安法》是一部獨特和具開創性的全國性法律，因為它同時兼具

了三大類法律，即設立相關負責機構的「組織法」、訂定罪行和罰則的「實體



法」，以及與執法、檢控和審訊相關的「程序法」。《港區國安法》雖然是全

國人大常委會制定的全國性法律，但當中也兼顧了國家和特區兩個法律制度的

差異，不少條文都是為了處理好《港區國安法》與本地法律的銜接、兼容和互

補關係。這兩大特色的共同目的就是要確保維護國家安全的法律能在特區切實

有效執行。因此，並不可能要求《港區國安法》的法律條文全部依照香港普通

法的法律行文。 

  

  多謝主席。 

  

完 
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