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  行政長官李家超今日（一月三十日）上午主持「維護國家安全：

《基本法》第二十三條立法公眾諮詢」記者會，律政司司長林定國資深

大律師和保安局局長鄧炳強亦有出席。以下是記者會的答問內容：  

  

記者：行政長官，你好。司長好、局長好。想請問一下行政長官，《香

港基本法》第二十三條立法是履行香港特區的憲制責任，你認為目前香

港所面臨的國家安全問題有哪些？所面臨的緊迫性體現於哪個方面？第

二個問題就是現在目前來說，政府第二十三條立法的專隊有哪些工作安

排？謝謝。  

  

行政長官：香港現在面對的國家安全風險，我覺得分開兩部分，一個是

境外的，一個是境內的。境外的，大家都知道，有西方國家針對我們國

家的安全發展，也因為個人的政治理由去針對中國，而且外國的情報組

織，包括美國中情局和英國的情報單位已經公開講，會做大量工作針對

中國和香港。而且我們經歷過二○一九年的港版「顏色革命」，我們都

知道這些安全風險可以突如其來。所以在地緣政治複雜，而且風險加大

的情況下，我們一定要盡快做好這方面的國家安全維護工作。境內方

面，我們經歷過二○一九年的「黑暴」，但是外國代理人，以及「港

獨」這些思想還潛伏在香港社會裏面。街頭暴亂事件隨時可以其他藉

口，包括打造為幌子的民生問題、民主問題、一般的生活問題，推波助

瀾。而且大家都不會忘記，我們還有一些案件已經在法院處理好，包括

「光城者」這些可能有人有一些破壞的思想，所以我們也要防範「孤狼

式」攻擊，一些潛伏性的對抗，因為外國代理人、「港獨」思潮還在香

港潛伏。  

  

  另外，有關於我們根據第二十三條立法設立的不同隊伍，去做好這

個立法工作，特別是針對立法建議作清晰而全面的解讀，這是重要的。

所以律政司司長和保安局局長會在這方面做主導解釋的工作，我們還有

其他的同事們都會參與，保安局、律政司的同事們都會參與，其他的司

局長也會參與，對他們有關的、有聯繫的團體、人物去講解。  

  

  我剛才提到，我們不單在香港本地講解有關的建議，也會針對外國

領事、外國商會，確保他們明白香港現在做的立法工作，會帶來安全穩

定，對整體社會有利，對營商環境，不論是本地、外國，都是有利的。



謝謝。  

  

記者：你們好。首先第一個問題，今次的立法有否一個明確的時間表或

目標，會期望立法會在暑假休會前完成立法？看到諮詢期比二○○三年

時短了頗多，為甚麼會有這個考慮？會否讓外界覺得只是一個「走過

場」的形式？第二，剛才特首點名提到英美一些情報機關部門單位，例

如今次立法內容有關官方機密的條例可能有一些所謂「敵人」等概念，

政府今次立法或未來會否都視英美政府作為「敵人」的概念？多謝。  

  

行政長官：我們的諮詢期設計是適合的。剛才我強調，第一，諮詢文件

很詳細地介紹了政府的建議，有助市民認識這方面的問題，幫助他們提

供意見。我們明確指出香港面臨甚麼國家安全風險，他們就會更容易明

白。政府的詳細考慮和分析還說明了不同國家的法律，讓市民更加容易

了解。另外，社會普遍對於第二十三條立法有共識，我們亦相信這個共

識是盡快將第二十三條立法的工作做好、完成，早一日得一日。香港經

歷了二○一九年的港版「顏色革命」和「黑暴」，大家都體會到、明白

到國家安全真的需要維護、其重要性，以及明白到國家安全風險的真實

性，是可能突如其來發生。剛才我亦提到地緣政治複雜，任何國家安全

的敵對行為可隨時出現，所以這個「短板」我們早一日填了，就早一日

減少風險。所以，我們考慮設定諮詢的時間是適合的。  

  

  當然，我們今次有大量解說工作，整體的諮詢工作是認真的，亦一

定會確保市民提供的意見，我們會全部作出充分考慮。我們在收到市民

的意見後，會全面作出審視，哪些意見我們應該採納，哪些意見是適用

於我們真真正正確保可以處理到現在或未來的國家安全風險，而且可以

幫助我們去填補我們的「短板」或不足。視乎這些意見有沒有一些是我

們開首的想法沒有涵蓋到，我們會考慮這些有用的意見，會否涵蓋於之

後的立法內容中，這當然要看看諮詢期間我們收集到的意見內容。  

  

  其實現時我已經要求同事開始草擬法律，希望盡快向大家交代最後

收集到的意見內容。我們亦希望可以盡快完成整個立法工作，這當然包

括政府的諮詢工作、草擬條例和提交給立法會審議，亦需要立法會在審

議時，希望可以盡快審議完畢，盡早填補我們在這方面的一些漏洞和不

足。我相信社會已有共識，無論是政府、立法會，我相信都向早一日完

成第二十三條立法工作得一日，早一日減少風險這個目標邁進。  

  

  至於維護國家安全，我們並不是針對個別國家。其實，我們只是保

護自己。任何人或國家不針對我們，不為我們製造風險，我們是很高興



的，也是應該的。我覺得世界應該和平共處，所以我不希望別人來犯我

們，但我們必須保護好自己，當別人真的來犯我時，我們有充分的法律

基礎去處理，所以我們並不是針對個別國家，但亦要明白國家安全風險

是複雜、真實，而且嚴峻的，大家都看到不同地方有不同的地緣環境衝

突，所以我們必須盡早做。  

  

記者：你好，想問有關「境外干預」罪。剛才有提到「境外干預」罪，

是否換言之如有外國政府、外國組織或外國政客就本港一些判決或法律

發表聲明，就已經觸犯了「境外干預」罪？另外，想問諮詢和解說方

面，可否說說具體是透過甚麼場合或方式向國際解說？以及本港諮詢和

解說名單會否包括沒有議席的民主派政黨？  

  

行政長官：首先，任何人對政府有意見或批評，甚至可能是很尖銳的批

評，這些都是容許的，我們一向都歡迎對政府有不同的意見，負面或正

面的意見也好，我們都希望聽的，事實上，大家都看到每日的報章、媒

體都對政府某些做法有不同的聲音。  

  

  我希望大家清晰認識一個重要的考慮，有很多時候都會問標準是甚

麼，其實標準是清晰的──你有沒有意圖，英文的法律字眼是 mens rea

──你有沒有意圖、你有沒有這樣的用心。如果沒有犯罪意圖，在香港

的法律制度下會受到法律保障，是沒有問題的。所以如果你有任何意見

發表但你沒有意圖去危害國家安全的話，原則上都是法律所容許，所以

這是很清晰的。我聽過一位德國商會代表談及對國家安全法律的看法，

他說他不會有任何危害國家安全的想法，所以他對我們任何國家安全法

律不會有任何顧慮。就是這麼簡單的標準──有沒有意圖，有沒有意

念，英文是「mens rea／with a view to／with the intention／with the aim 

to」。我相信這些都令大家更明白。所以無論是本地或者外國人士提出

任何意見，如果他沒有打算危害我們的國家安全，是無須有任何顧慮

的。  

  

  我們對於今次諮詢的解讀工作會是全面發揮，盡量做好，當然會針

對我們認為特別關注這方面的一些界別，對他們作講解安排，有些會實

體，有些則會線上進行。我相信人數是多的，希望盡量接觸多些人，層

面會是廣泛的，對外國解讀時會接受外國傳媒的訪問，我亦強調除了政

府官員，我相信香港很多在這方面有認識、表示支持，或對條文有看法

的人士，都會很樂意向外國媒體解讀。所以，我們在這方面會很全力、

很認真、很大量去做。謝謝。  

 



記者：你好。想問恒指今早開市再跌，如何評估整個立法工作對香港經

濟的影響？是否評估過不會引發新一波移民潮？第二條問題想問警方會

否批准類似二○○三年反對二十三條的遊行？謝謝。  

  

行政長官：我說過了，任何經濟活動都必須有一個安全和穩定的環境，

不安全和不穩定只會對經濟有壞影響。例如正在打仗的地方，你不會投

資；有衝突的地方，對於經濟發展一定是負面影響。所以《香港國安

法》和現時打算立法的第二十三條的新條例，正正是幫助我們的營商環

境，確保香港有一個安全和穩健的情況，讓任何人都可以在這裏很自由

地發展經濟活動。  

  

  股票市場的波動，大家都知道有很多因素，包括利息是否高企、整

個環球經濟有沒有風險和壓力、供應鏈有沒有被阻礙，以及全球有沒有

一些戰爭或衝突令大家緊張。股票市場的波動，大家知道受不同因素影

響，但如果沒有安全和穩定的環境，無論是甚麼正面因素，都是虛假

的，都是空中樓閣，都是在浮沙上建立的假象。安全和穩定的環境，對

經濟發展必然有利，我相信沒有一個人可以反對這個道理。  

  

  第二，人的流向必然是針對安全和穩定的地方，例如我們看到有些

地方不幸有戰役，看到當地的人民都向着一些他們認為安全穩定的地方

流向，所以香港有安全穩定的地方、有安全穩定的環境，我相信是讓所

有人向着香港流向的一個正面的重要元素。  

  

  另外，有關遊行示威，強調了多次又多次，香港市民合法享有的自

由和權利，現時正在享有的，將來繼續享有。在《基本法》、《香港國

安法》，以及剛才所提及的兩項國際公約，即《公民及政治權利國際公

約》、《經濟、社會與文化權利的國際公約》，都說好了、說得很清楚

自由和權利的標準。任何案件在法庭審理時，當然都一定要確保符合這

些標準。這方面的任何公眾活動都會按着香港法例進行，但在行使任何

權利和自由時必須要守法。我們會全面保障市民在香港享有的合法權

益，無論參與公眾活動也好，從事任何行業也好，我們會保障大家依法

享有的自由和權利。多謝大家。  

  

（請同時參閱答問內容英文部分）  

  

完  

2024 年 1 月 30 日（星期二）  

 


