
律政司司長

黃仁龍資深大律師

於 2007 年 4 月 11 日  
在澳門舉行的第四次中國－東盟總檢察長會議上

致辭全文

尊 敬 的 賈 春 旺 檢 察 長、主 席 先 生、各 位 總 檢 察 長、各 位 嘉 賓 ︰

我 很 榮 幸 獲 邀 隨 同 中 國 代 表 團 出 席 這 個 會 議，從 香 港 特

別 行 政 區 的 角 度 ， 與 大 家 分 享 “直 接 合 作 打 擊 跨 國 跨 地 區 犯

罪 ”的 經 驗 和 一 些 想 法 。  

2 . 首 先，我 謹 向 今 次 會 議 的 東 道 主 澳 門 特 別 行 政 區 檢 察 長

何 超 明 博 士 致 意，感 謝 他 給 予 我 和 其 他 代 表 團 成 員 盛 情 款 待

和 鼎 力 協 助。澳 門 近 年 氣 象 一 新，發 展 成 績 有 目 共 睹。你 們

為 今 次 會 議 作 出 完 善 安 排 ， 令 這 個 重 要 的 會 議 得 以 順 利 進

行 ， 同 樣 令 人 讚 賞 。

3 . 相 信 大 家 都 會 同 意，區 內 的 檢 控 和 執 法 人 員 必 須 加 強 合

作，以 打 擊 跨 國 罪 行。在 前 幾 次 會 議 上，與 會 者 曾 經 再 三 強

調 這 一 點 。 我 想 在 這 裏 先 剖 析 跨 國 罪 行 為 我 們 帶 來 什 麼 難

題，然 後 再 探 討 應 付 這 些 難 題 的 最 有 效 對 策。我 的 前 提 是 ，

在 這 個 互 相 依 存 的 世 界 裡 面，我 們 必 須 以 確 保 法 治 至 上 為 最

終 目 標。大 家 都 知 道，滅 罪 策 略 如 要 奏 效，我 們 必 須 對 面 對

的 問 題 特 點 瞭 如 指 掌。不 過，讓 我 先 提 出 一 個 雖 然 基 本 但 極

為 重 要 的 觀 點 。

4 . 在 今 天 這 個 時 代，我 們 往 往 須 到 海 外 或 向 身 處 外 地 的 證

人 取 證，才 能 提 出 檢 控。因 此，設 立 機 制 方 便 這 類 證 人 作 證，

至 為 重 要。如 果 證 人 願 意 錄 下 供 詞，並 來 到 香 港 作 證，當 然

最 理 想 不 過，但 是 有 時 候 案 件 中 的 重 要 證 人 可 能 不 願 意 到 香

港 作 證。這 樣 的 話，由 法 院 發 出 請 求 書，讓 有 關 人 員 到 證 人

所 在 的 司 法 管 轄 區 取 證，便 無 可 避 免。香 港 最 近 通 過 了 一 條

法 例，容 許 身 處 另 一 個 司 法 管 轄 區 的 證 人 透 過 電 視 直 播 聯 繫

在 香 港 的 刑 事 法 律 程 序 中 作 證。法 例 生 效 後，將 可 解 決 證 人

不 願 意 前 來 香 港 作 證 而 引 起 的 問 題。要 有 效 打 擊 罪 行，證 人
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必 須 能 夠 指 證 犯 罪 者。我 們 應 採 取 一 切 可 行 措 施，確 保 證 人

可 跨 國 跨 地 區 作 證 。  
 
5 .  跨 國 罪 行 五 花 八 門，既 包 括 與 毒 品 有 關 的 暴 力 罪 行、謀

殺 及 炸 彈 襲 擊，又 包 括 清 洗 黑 錢、信 用 卡 詐 騙、偷 運 人 蛇 及

兒 童 色 情 物 品 罪 行。跨 國 罪 行 對 整 個 區 域 的 穩 定 和 發 展、法

治 的 維 護、社 會 結 構 和 道 德 價 值，以 至 經 濟 發 展，都 構 成 威

脅。為 了 對 付 這 種 威 脅，世 界 各 國 採 取 了 各 種 各 樣 的 措 施 ，

而 這 些 措 施 之 中，也 有 一 些 是 共 通 的。由 於 犯 罪 集 團 利 用 全

球 化 趨 勢 和 先 進 科 技，跨 越 國 界 犯 案，打 擊 跨 國 罪 行 的 難 度

自 然 越 來 越 高。任 何 一 個 地 方 都 不 能 獨 力 完 成 這 項 艱 巨 的 任

務 。  
 
6 .  各 地 的 執 法 機 關 必 須 以 創 新、有 系 統 和 果 斷 的 方 法，對

付 跨 國 罪 行。他 們 所 採 用 的 方 法，包 括 臥 底 行 動、秘 密 監 察、

情 報 分 享 和 分 析、科 學 鑑 證、聯 合 調 查 行 動，以 及 機 密 情 報

來 源。他 們 也 倡 議 制 定 更 嚴 峻 的 法 例。檢 控 人 員 和 調 查 人 員

都 有 共 識，就 是 如 要 打 擊 跨 國 罪 行，必 須 採 用 明 確 有 效 的 方

法。我 所 指 的 是 改 善 和 加 強 司 法 互 助、追 查 資 產 和 搜 集 情 報

的 工 作 。 這 些 工 作 的 重 要 性 在 國 際 廣 受 認 同 。  
 
7 .  《 聯 合 國 打 擊 跨 國 有 組 織 犯 罪 公 約 》 (《 巴 勒 莫 公 約 》 )
在 2 0 0 3 年 獲 得 確 認 後 ， 全 球 執 法 人 員 便 有 一 套 路 線 圖 可 以

依 循。不 過，確 認 公 約 是 一 回 事，落 實 公 約 卻 是 另 一 回 事 。

《 巴 勒 莫 公 約 》及 議 定 書 為 全 球 提 供 了 一 個 框 架，對 付 跨 國

犯 罪 構 成 的 威 脅 。 這 套 框 架 必 須 全 面 落 實 ， 以 發 揮 最 大 作

用。我 知 道 貪 污、既 得 利 益、缺 乏 資 源 和 對 體 制 改 革 的 阻 力

等 因 素 結 合 起 來，可 能 妨 礙 締 約 方 達 到《 巴 勒 莫 公 約 》的 目

標。不 過，我 仍 然 感 到 樂 觀，相 信 各 締 約 方 會 堅 守 信 念，聯

手 採 取 行 動，制 定 和 分 享 滅 罪 策 略，並 且 把 這 個 宏 大 的 信 念

發 揚 光 大。要 確 保 我 們 的 社 會 和 生 活 方 式 得 到 保 障，並 按 我

們 的 意 願 發 展 下 去 ， 除 此 之 外 ， 別 無 他 法 。  
 
8 .  我 們 在 檢 討 滅 罪 策 略 時，如 能 想 想 有 組 織 犯 罪 集 團 怎 樣

運 作，不 無 益 處。很 明 顯，犯 罪 集 團 需 要 資 金；需 要 有 人 願

意 犯 案；需 要 取 得 犯 罪 器 材 和 運 輸 工 具；需 要 把 犯 罪 所 得 轉

為 金 錢 或 其 他 可 用 的 資 產；需 要 找 到 願 意 保 存 其 犯 罪 得 益 的

人 和 地 方。此 外，他 們 也 需 要 利 用 專 門 技 術、賄 賂 或 法 律 手
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段，阻 撓 調 查 和 檢 控 工 作，使 執 法 機 關 徒 勞 無 功。這 點 尤 其

值 得 我 們 關 注。只 要 我 們 能 這 樣 確 定 犯 罪 集 團 的 運 作 模 式 ，

便 能 對 症 下 藥 ， 知 道 怎 樣 對 付 他 們 的 犯 罪 活 動 。  
 
9 .  《 巴 勒 莫 公 約 》認 同，執 法 者 要 對 付 的 威 脅 非 常 巨 大 ，

而 且 日 益 擴 張。在 全 球 化 的 進 程 中，犯 罪 集 團 的 活 動 五 花 八

門，分 類 愈 趨 精 細。他 們 利 用 合 法 的 貿 易 網 絡，把 非 法 得 來

的 金 錢 轉 移 至 世 界 各 地 。 他 們 不 但 擅 於 掩 飾 自 己 的 犯 罪 活

動，而 且 懂 得 利 用 最 新 科 技，使 他 們 的 交 易 難 於 偵 察。隨 着

電 子 商 貿 不 斷 普 及，加 上 罪 犯 能 夠 創 造 “虛 擬 身 分 ”，要 進 行

和 掩 飾 犯 罪 活 動，加 倍 容 易。電 腦 和 打 印 機 技 術 日 新 月 異 ，

使 偽 造 文 件 的 像 真 度 不 斷 提 高。國 際 航 空 公 司 提 供 多 條 不 同

的 航 線，減 低 了 通 緝 犯 於 往 來 世 界 各 地 時 被 捕 的 風 險。違 法

者 採 用 最 先 進 的 技 術，即 使 是 完 善 有 力 的 刑 事 司 法 制 度，也

難 以 作 出 適 當 反 應 。 正 因 如 此 ，《 巴 勒 莫 公 約 》 強 調 ， 國 際

合 作 對 於 防 止 和 打 擊 跨 國 罪 行 十 分 重 要 。  
 
1 0 .  香 港 特 別 行 政 區 政 府 在 檢 控 罪 行 方 面 不 遺 餘 力，並 制 定

更 有 效 的 法 例，以 打 擊 最 新 出 現 的 跨 國 罪 行，最 明 顯 的 例 子

相 信 是 涉 及 清 洗 黑 錢、恐 怖 活 動、販 賣 人 口、科 技、兒 童 色

情 物 品、侵 犯 版 權 及 貪 污 等 罪 行。與 此 同 時，我 們 清 楚 明 白，

本 地 法 例 如 要 奏 效，國 際 合 作 和 對 話 必 不 可 少。香 港 全 力 參

與 促 進 全 球 執 法 和 檢 控 人 員 合 作 的 區 域 和 國 際 活 動，務 求 在

這 方 面 作 出 貢 獻，並 且 致 力 制 定 最 佳 方 法。在 這 個 過 程 中 ，

司 法 互 助 無 疑 起 關 鍵 作 用 。  
 
11 .  根 據 香 港 特 別 行 政 區 的 《 基 本 法 》， 在 中 央 人 民 政 府 批

准 或 協 助 下，香 港 可 與 外 國 簽 訂 司 法 互 助 協 定。協 定 所 涉 及

的 事 宜，包 括 傳 召 證 人、強 迫 作 證 和 發 出 搜 查 令 的 權 利。截

至 2 0 0 7 年 3 月 1 日，香 港 已 經 與 3 2 個 國 家 草 簽 司 法 互 助 協

定 ， 其 中 2 1 份 協 定 已 正 式 簽 署 。 即 使 某 個 國 家 尚 未 與 香 港

簽 訂 這 類 協 定，只 要 承 諾 按 照 對 等 原 則，在 類 似 的 情 況 下 為

香 港 提 供 協 助 ， 香 港 也 可 在 特 定 情 況 下 向 該 國 提 供 協 助 。  
 
1 2 .  沒 收 和 扣 押 跨 國 罪 行 得 益，是《 巴 勒 莫 公 約 》的 重 點 之

一。香 港 深 深 明 白，剝 奪 犯 罪 得 益，會 阻 止 人 們 參 與 犯 罪 活

動，減 少 賺 快 錢 的 誘 惑，以 及 打 擊 資 助 行 賄 的 勾 當。香 港 是

打 擊 清 洗 黑 錢 財 務 行 動 特 別 組 織 的 前 任 主 席，也 是 亞 洲 ／ 太
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平 洋 反 清 洗 黑 錢 組 織 的 創 始 成 員，在 統 籌 全 球 打 擊 清 洗 黑 錢

的 措 施 方 面 ， 經 驗 豐 富 。 在 2 0 0 6 年 ， 香 港 警 務 處 就 清 洗 黑

錢 和 沒 收 犯 罪 資 產 事 宜，向 其 他 司 法 管 轄 區 提 出 或 從 其 他 司

法 管 轄 區 收 到 的 請 求，合 共 2 1 9 宗。在 追 討 犯 罪 資 產、司 法

互 助 和 打 擊 貪 污 方 面，香 港 近 年 汲 取 了 不 少 經 驗。我 們 很 樂

意 本 着《 巴 勒 莫 公 約 》的 精 神，協 助 其 他 國 家 和 地 區 擬 定 滅

罪 議 程 。  
 
1 3 .  香 港 於 2 0 0 1 年 加 入 國 際 檢 察 官 聯 合 會 ， 成 為 該 會 的 會

員。該 會 促 進 各 地 檢 控 人 員 之 間 的 交 流，提 倡 打 擊 跨 國 罪 行

的 最 佳 方 法，並 為 檢 控 人 員 就 面 對 的 難 題 提 供 參 考。香 港 將

於 2 0 0 7 年 9 月 1 6 至 2 0 日 ， 舉 辦 第 十 二 屆 國 際 檢 察 官 聯 合

會 年 會 暨 會 員 大 會。我 熱 切 期 待 各 位 蒞 臨 香 港 出 席 會 議，就

共 同 面 對 的 難 題 交 換 意 見，一 起 研 究 相 互 合 作 的 最 佳 方 法 。 
 
1 4 .  謝 謝 各 位 。  
 


