
香港特區如何鞏固法治社會

丁國榮博士

律政司普惠避免及解決爭議辦公室主任



何謂法治？

—兵咸勳爵LORD BINGHAM
（英國上議院前首席常任上訴法官）提出的八大原則

A. 法律必須易於獲取，盡可能清晰和可預測

B. 法律權利和責任問題應通過法律來解決，而非使用
酌情權

C. 法律應平等地適用於所有人，而基於客觀差異作
出的不同處理是合理的

D. 公職人員必須真誠、公平、合理地行使授予他們的
權力，其權力須受到限制
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何謂法治？

—兵咸勳爵LORD BINGHAM
（英國上議院前首席常任上訴法官）提出的八大原則

E. 法律必須充分保障基本人權

F. 應具備讓民事糾紛的各方以合理成本和在合理時
間內解決糾紛

G. 提供的裁決程序應公平

H. 遵守國際法義務
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法治涵蓋的層面

• 法律須方便查閱、能被理解、

穩定、具預測性和公平

• 權利不是必然絕對的，而是可

能受到限制

實質層面

• 公平審訊

• 正當程序
程序層面
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法治的重要性

◦保障每個人的生命及財產
安全，免受非法侵害；為
遭受非法侵害的人提供救
濟，維護合法權益

◦維護社會秩序的穩定

◦社會得以持續發展

保障個人
權利

維護社會
秩序

社會可以
持續發展
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香港法例 雙語制定

官方的香港法例資料庫

載有經編訂法例的現行

版本，以及過去版本（最

早追溯至1997年6月30日）

電子版香港法例
www.elegislation.gov.hk

所有本地條例均以雙語制定，並同等真確
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香港法例的草擬

法例應盡量簡潔明晰，以助讀者理解法例

在草擬法例的中、英文本時，秉持相同的專
業標準，以確保兩個文本的涵義及效力一致

兩個文本符合各自的語文法則，而其內容和
鋪排方式，應利便讀者將兩個文本作相互對
照

律政司在草擬法例時，須準確反映須予施行的政策，

並且符合法理和易於理解
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司法獨立
《基本法》訂明的保障

香
港
特
別
行
政
區
享
有

獨
立
的
司
法
權
和
終
審

權

《
基
本
法
》
第
十
九
條8
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司法獨立

法官

不受法
律追究
的保障

任期的
保障

不設旋
轉門制
度

遵守司
法誓言

所
有
法
官
必
須
按
其
司
法

誓
言
，
以
無
懼
無
偏
之
精

神
，
維
護
法
制
，
主
持
正

義
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案件的審理

法官按
證據、
法律作
出裁決

公開聆訊

判決書
載有判
決理由

香
港
特
別
行
政
區
法
院

獨
立
進
行
審
判
，
不
受

任
何
干
涉《

基
本
法
》
第
八
十
五
條

www.judiciary.gov.hk

於網站公開予公
眾免費查閱
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案件的審理
上訴機制

《律政動畫廊》民事上訴機制－
https://youtu.be/aRdA8h4H44A
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法官的任命

《基本法》第八十八條

• 法院的法官，由行政長官根據獨立委員會的推薦
任命

•司法人員推薦委員會由終審法院首席法官、律政司
司長、另外2名法官、2名法律專業人士，以及3名非
法律專業人士組成

《基本法》第九十二條

• 法官和其他司法人員，應根據其本人的司法和專
業才能選用，並可從其他普通法適用地區聘用
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遏止針對法官等的起底行為

律政司作為「公眾利益守護者」，已向法庭
尋求並取得禁制令，禁制針對法官、司法人
員及其家人的起底行為

法庭在頒布禁制令時指出 —

法治的關鍵在於訴訟人和公眾能夠依賴和信任不
偏不倚的法院制度，以及審理任何案件的法官或
司法人員均會根據案中證據和適用法律判案

法庭絕不容許公眾評論或批評淪為人身攻擊，甚
至公開鼓勵侵犯法官或司法人員或其家人的私隱，
或對他們作出煩擾、威脅或企圖恐嚇的行為
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司法覆核

香港特區立法機關所制定的任何法律，均不得與《基
本法》相抵觸 （《基本法》第十一條）

司法覆核確保政府行使一切職權時(包括制定政策及執
法) 不得超越其法律權力

香港居民可就行政部門和行政人員的行為，向
法院提起訴訟

•行政決定是否不合法、不合理或程序不當？

•合理期望是否受到窒礙？

申請人必須證明案件有實質勝訴機會，法院才
會受理司法覆核申請
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人權保障

香港特別行政區依法保障香港特別行政區居
民和其他人的權利和自由。（《基本法》第四條）

《基本法》第三章訂明香港特區居民享
有多項基本權利，例：言論自由、旅行
自由、信仰自由、選擇職業的自由等

《公民權利和政治權利國際公約》透過《香
港人權法案條例》納入本地法例15



人權保障

權利不是必然絕對的，須受到法律規定的
限制，以保障社會的合法目的和需要

上訴法庭在判詞中提醒：

「若只是强調個人權利而不顧及守法，
人們很容易自以為是，只看重自己的
權益，而漠視別人和社會整體的權益，
社會便很容易陷入紛亂。」

律政司司長訴黃之鋒及其他人
[2018] 2 HKLRD 699第110段16
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香港的法律援助服務

確保有合理理據提出法律訴訟或抗辯的人，不
會因欠缺經濟能力而沒法尋求公義

適用於民事和刑事訴訟

不論是否香港居民

需符合法定財務資源規定，法律援
助的金額不設上限

香港居民在法律面前一律平等。《基本法》第二十五條

17

Presenter
Presentation Notes





解決爭議的途徑

訴訟

調解仲裁
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解決爭議的途徑
仲裁

保密、

公平

沒有固定
的程序，
靈活度高

透過獨立
的第三方
作為仲裁

員

仲裁裁決
是最終的、
具有法律
約束力
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仲裁裁決的執行

香港的仲裁裁決可
於《紐約公約》的
150多個締約國強

制執行

香港與中國大陸及
澳門特別行政區簽
訂的各項相互執行
仲裁裁決的安排
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解決爭議的途徑
調解

保密、自願

調解員建立和諧及有建設性
的氣氛

鼓勵雙方友好地自行達成共識
解決爭議
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解決爭議 – 法律科技的應用

正積極發展網上爭議解決服務，以提升和鞏固香港作

為促成交易和爭議解決的國際法律樞紐的地位

支援非政府組織「一邦國際網上仲
調中心」（eBRAM）籌建網上爭
議解決及交易促成平臺

提供便捷而具成本效益的網上爭議解決服務，讓身處
全球任何角落的各方可藉此促成網上交易和解決爭議22
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新型冠狀病毒網上爭議解決計劃

因新冠病
毒而直接
或間接引
起或有關
的糾紛

爭議雙方
的其中一
方須為香
港居民或
公司

一般來說，
案件的索
償金額須
為50萬元
或以下

爭議雙方
同意在計
劃下達成
爭議解決
協定

爭議雙方
各付$200
登記費

由eBRAM中心獨立管理及運作
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新型冠狀病毒網上爭議解決計劃

談判

• 爭議雙方
通過談判
嘗試解決
爭議

• 達成和解
協議書

調解

• 在調解員
的協助下，
爭議雙方
嘗試解決
爭議

• 達成經調
解的和解
協議書

仲裁

• 仲裁員將
根據爭議
雙方提交
的證據作
出審判

• 審判是最
終及具約
束力
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香港對外事務

《基本法》第十三條規定中央人民政府負責管理與
香港特別行政區有關的外交事務，但授權香港特區
依照《基本法》處理有關的對外事務。

《基本法》多個章節均列明香港特區在處理對外事
務方面的規定，有關條文尤見《基本法》第七章
「對外事務」。
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香港對外事務
雙邊協議

就香港特區與其他國家

就移交逃犯、刑事事宜

司法互助及移交被判刑

人士的協議

香港特區已簽署超過

60項協議

就民用航空運輸、避免

雙重徵稅、海關合作、

自由貿易協定、促進和

保護投資的協議，以及

互免簽證協議等事項

香港特區已簽署超過

180項雙邊協議
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國際法義務
多邊協定

中華人民共和國締結的公約，在徵
詢香港特區政府的意見後，才適用
於香港特區（《基本法》第一百五十
三條）

目前適用於香港特區的多邊條約超
過260項，其中約70項只適用於香
港特區而不適用於中國內地

範圍包括：

- 政治、外交及國防

- 國際犯罪

- 海關

- 投資、貿易及工業

- 人權

- 交通

- 電訊

- 教育及體育27
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「世界正義工程」
《2020年法治指數》

香港

• 整體排名—

• 在東亞及太平洋地區位列第五

• 在世界排名十六

• 「秩序與安全」全球第二

• 「廉潔」全球排名第八

https://worldjusticeproject.org/our-work/research-
and-data/wjp-rule-law-index-202028
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

由律政司於2020年啟動的十年計劃
29
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

30

Presenter
Presentation Notes
�



「願景2030」計劃的概念源自聯合國《2030年可持

續發展議程》

聯合國全體成員國在2015年通過《議程》及其下的
17項目標，以應對全球面對的挑戰，包括貧窮、不
平等、氣候變化、環境惡化、和平及司法公正等

該17項目標互有關連，而法治是成功落實各項目標
的重要根基

願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

目標16：創建和平與包容的社會以促進可持續發展；讓所
有人都有平等訴諸司法的機會；以及在各層面建立有效、
負責任和包容的機構

16.3：促進國家與國際的法則，確保每個人都有公平的司
法管道

16.5： 大幅減少各種形式的貪污賄賂
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

配合聯合國《議程》，推廣對法治的正確理解和認識，從
而在本地以至國際層面促進共融和公平社會的可持續發展

已成立一個由本地及國際知名專家組成的「願景2030 —
聚焦法治」專責小組，就如何實現預期政策目標向政府提
出建議

在專責小組的指引下，我們注意到在確定法治的實踐時，
應參考客觀數據，也應該考慮文化、社會經濟和本地傳統
（包括法律及風俗）等要素
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

律政司致力落實「願景2030」的十年計劃，
透過與不同持份者協作，繼續為各界人士
推出更具聚焦性的公眾教育活動，包括教
育年輕人正確的法治觀念，增強法治意識，
致力建設並維護一個公平和以規則為本的
法治社會，保持香港繁榮穩定及持續發展
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

「透過戲劇實踐法治」

初小級 －《獬豸神話奇遇記》

高小級 －《奧丁先生的歷險之旅》
35
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

法治及基本法網上教育資源中心

www.basiclawresources.info

36
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

法治及基本法網上教育資源中心

www.basiclawresources.info

37
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

中學生法治教育先導計劃
香港政策研究所

社區計劃
Meet the Community

律政動畫廊
https://youtu.be/XX0csckWh3g
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願景2030 — 聚焦法治
VISION 2030 FOR RULE OF LAW

歡迎大家積極參與！
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