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「一國兩制」的初心是維護國家安全、統一和領土完整，以及保持香港的繁榮和穩定，而

《基本法》為「一國兩制」的實踐提供了穩固的法律保障。大家必須正確理解憲制秩序，

才能夠準確掌握《基本法》如何在香港全面貫徹落實，亦必定會明白香港作為國家不可分

離的部分，「一國」毫無疑問是核心主幹，同時也是保證「兩制」的前提。 

 

國家根本政治制度 

 

我國是單一制國家，根本政治制度是人民代表大會制度，全國人大是國家最高權力機關，

所作的決定具憲制地位和法律依據。1982 年《憲法》加入了第三十一條：「國家在必要

時得設立特別行政區。在特別行政區內實行的制度按照具體情況由全國人民代表大會以法

律規定。」香港特區的設立和《基本法》的通過正是全國人民代表大會按《憲法》作出的

決定。《基本法》第一條和第十二條清楚寫出香港特區是中華人民共和國不可分離的部

分，直轄於中央人民政府，是根本性條款。這也是「一國兩制」的根本所在，更是保持香

港繁榮和穩定的重要基石。 

 

維護國家安全 鞏固憲制秩序 

 

相信大家對於 2019 年接二連三出現的嚴重暴力行為仍然記憶猶新，這些暴力活動其後更

加演變為鼓吹「港獨」、分裂國家，甚至勾結境外勢力公然干預香港事務的行徑。例如在

2019 年的區議會選舉中，有人公然叫囂「光時」等口號，再砌詞狡辯蒙混過關參選，竟

然得以進入地區議會，並繼續宣揚「港獨」主張。以上種種行徑，不單危害到香港的經濟

繁榮和社會安定、超越了「一國兩制」底線，更加對國家安全構成嚴重威脅。 

 

國家安全關乎到全國人民及國家的整體利益，從來都屬中央事權，世界各地亦無例外。全

國人大作為國家最高權力機關，絕對有權有責針對香港出現國家安全的缺口，從國家層面

改善香港特區維護國家安全的法律制度和執行機制，因此於 2020 年 5 月 28 日全國人大通

過了關於建立健全香港特別行政區維護國家安全的法律制度和執行機制的決定，並授權全

國人大常委會制定相關法律，再將這套全國性法律列入《基本法》附件三，由香港特區公

布實施適用於香港。 

 



自《香港國安法》生效後，所有涉及危害國家安全犯罪案件均依照相關法律和刑事程序處

理，讓香港成功由亂到治，現時正邁向由治及興。 

 

完善選舉制度 「一國兩制」行穩致遠 

 

國家安全的首要安全是「政治安全」，而政治體制是屬於中央事權。香港特區的選舉制度

是特區政治體制的重要組成部分，由此可知，當制度出現漏洞而損害政治安全時，必然要

完善選舉制度，來維護國家安全的根本，而全國人大毋庸置疑地有權力和責任處理涉及

《憲法》和《基本法》所確立的憲制秩序。 

 

《基本法》其實一早已定下香港的民主進程，第四十五條和第六十八條分別指出行政長官

和立法會的產生辦法是根據香港的實際情況和循序漸進的原則而規定，最終達至普選產生

的目標，而產生的具體辦法由《基本法》附件一及附件二規定。 

 

在過去的一段時間，一直都有反中亂港分子在議事廳破壞議會秩序，後來更肆無忌憚將暴

力帶入議事廳，嚴重干擾和破壞特區政府施政。議會的亂象沒有停止，反中亂港分子在議

會窒礙特區政府有效施政，並不斷挑戰《憲法》和《基本法》的權威。 

 

議會的問題必須在根本上作出修正，故此全國人大為了堵塞香港特區選舉制度中存在的漏

洞和缺陷，構建一套符合香港實際情況、與「一國兩制」實踐要求相適應和具有香港特色

的民主制度，根據《憲法》和《基本法》提出了完善香港特區的選舉制度，並於 2021 年

3 月 11 日作出《全國人民代表大會關於完善香港特別行政區選舉制度的決定》，授權全

國人大常委會根據決定修改《基本法》附件一及附件二，對香港特區實行新的選舉制度作

出具體及明確的規定，再由特區在本地法律作出相關修改。 

 

完善選舉制度的目的是有效維護《憲法》和《基本法》確立的憲制秩序，形成一套符合香

港實際情況、有香港特色的新的民主選舉制度，以確保落實「愛國者治港」和保障社會整

體利益。顯然而見，全國人大的決定並未有改變《基本法》第四十五條和第六十八條定下

的普選目標，反而將更有效促使香港邁向《基本法》定下的民主進程。 

 

2021 年 9 月舉行的選舉委員會（以下簡稱選委會）界別分組一般選舉，是完善選舉制度

後的首場重要選舉，是香港民主選舉制度的一個重要里程碑。選委會無疑就似是一艘船的

壓艙物，肩負重任，除了提名和選出行政長官外，還要提名立法會選舉候選人和選出 40
名立法會議員。 



 

而去年 12 月舉行的立法會換屆選舉，更充分展現了廣泛代表性、政治包容性、均衡參與

性和公平競爭性。至於剛剛在今年 5 月舉行的行政長官選舉，體現了公開、公平、公正和

誠實的原則。現在，完善香港選舉制度後三場重要選舉已圓滿完成，標誌着落實「愛國者

治港」的關鍵一步已經完成。接着，香港必須要把「愛國者治港」的效應體現出來，各界

攜手開啟良政善治的新篇章。 

 

總結 

 

總體國家安全觀除傳統安全領域外，也包括國家安全領域的前沿熱點，例如經濟安全、文

化安全和網絡安全等。安全是發展的條件，發展亦是安全的基礎，兩者相輔相成。中央為

香港特區制定《香港國安法》和完善選舉制度這一套組合拳，有效防範、制止和懲治危害

國家安全的犯罪行為，結束了政治的不穩定，也鞏固了「一國」之根。唯有準確認識《憲

法》和《基本法》，掌握正確的國家安全概念，香港特區才能善用「兩制」獨特的優勢，

發揮所長，貢獻國家。 

 

完 


