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  以下是律政司司長林定國資深大律師今日（十二月四日）在憲法四

十周年升旗儀式的致辭全文：  

 

方建明副特派員（外交部駐香港特別行政區特派員公署副特派員）、陳

楓部長（中央人民政府駐香港特別行政區聯絡辦公室警務聯絡部部

長）、鄧建偉局長（中央人民政府駐香港特別行政區維護國家安全公署

局長）、鄧炳強局長（保安局局長）、各位嘉賓、各位同事、各位年青

人：  

 

  大家早晨！  

 

國家憲法日  

 

  四十年前的今日，即一九八二年十二月四日，第五屆全國人民代表

大會（全國人大）第五次會議上通過了現行的《中華人民共和國憲

法》。為了增強社會的憲法意識，全國人大常務委員會在二○一四年通

過了《關於設立國家憲法日的決定》，以立法形式將十二月四日訂為

「國家憲法日」。自此，國家每年的今日，都會通過多種形式開展《憲

法》宣傳教育活動。  

 

  「國家憲法日」活動在香港特別行政區已舉辦多年，不過今日的憲

法日升旗儀式更具特殊重要的意義，因為正如我開首所講，今年是現行

《憲法》公布施行的四十周年，亦是國家創設特別行政區制度的四十周

年。剛才見到國旗進場，聽到澎湃的國歌起奏，大家都肅立致敬，引吭

高唱，那一刻相信大家的心情與我一樣都相當激動，同樣以作為中國人

深感自豪。  

 

  國歌與國旗是《憲法》規定的國家象徵和標誌。在今年「國家憲法

日」旭日初升的時刻舉行這個莊嚴的升旗儀式，正正體現了香港特別行

政區對《憲法》，即國家的根本大法應有的最高重視，同時亦反映我們

作為中國人應有的國家意識和民族感情。  

 

《憲法》是《基本法》和「一國兩制」的根本  

 

  《憲法》作為國之根本，法之泉源，是建立國家制度和治理國家的



基礎及依據，具有最高的法律地位、權威和效力，亦承載着維護國家安

全的重要功能。全國人民、機構及組織均負有維護憲法尊嚴的責任，因

為《憲法》確立的是國家的總任務、總目標，確立了國家的國體、政

體，並建立了適合中國國情的經濟、政治、社會和文化制度。在中華人

民共和國的法律體系中，《憲法》居於核心地位，也是治國安邦的總章

程。要了解祖國的國情和根本，就必須先要了解《憲法》的崇高地位及

重要性。  

 

  事實上，《憲法》本來就是香港特別行政區的「根」和「源」，是

香港特區的憲制基礎。其實我們只要用心細讀和思考《憲法》內兩項條

文，自然會明白箇中的道理。根據國家《憲法》第三十一條，國家在必

要時得設立特別行政區，在特別行政區內實行的制度按照具體情況由全

國人民代表大會以法律規定。而《憲法》第六十二條規定，全國人民代

表大會有權決定特別行政區的設立及其制度。正正是按這兩項條文規

定，全國人大在一九九○年四月四日依據《憲法》第三十一條通過《基

本法》，並在同日作出《關於設立香港特別行政區的決定》，自一九九

七年七月一日起施行。  

 

「一國兩制」是長期堅持的國策  

 

  今年是香港特區成立及《基本法》實施的二十五周年。二十五年

來，在《憲法》和《基本法》的法律框架下，「一國兩制」和香港的法

律制度繼續得到保持和發展，法治制度也得到長期保障。習主席剛剛在

一個多月前的中國共產黨第二十次全國代表大會報告中強調，「一國兩

制」是中國特色社會主義的偉大創舉，是香港保持長期繁榮穩定的最佳

制度安排，必須長期堅持，更需要全面準確、堅定不移貫徹「一個國

家、兩種制度」的方針。  

 

  二十大報告對「一國兩制」的論述與習主席在今年「七一」重要講

話的主要精神是一脈相承的。習主席在香港回歸祖國二十五周年的重要

日子上指出，「一國兩制」是經過實踐反覆檢驗，沒有任何理由改變，

同時亦充分肯定了香港的普通法制度，必須繼續保持。這對於香港保持

長期繁榮穩定，毫無疑問提供了十足的信心保證。  

 

  各位紀律部隊同事，你們在香港特別行政區擔當維護國家安全的先

鋒，要捍衞《憲法》精神，時刻堅守法治原則，為守護香港市民生命及

財產作出無私奉獻，為防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動而

努力不懈，竭力承擔維護國家安全的責任。因此，你們除了必須對《憲



法》有深厚的了解，亦有責任協助政府推動加強公眾教育的工作，增進

市民大眾對憲制秩序的認識，建立國家觀念及加強國民身分認同。  

 

  各位參與升旗儀式的青年團隊朋友，正如習主席所言，「青年興，

則香港興」。我希望勉勵每位年青人，你們是「一國兩制」實踐的繼承

者、未來社會發展的棟樑。大家從小學習和養成了解《憲法》、尊重

《憲法》，並自覺維護法治和守法的良好素質，對香港、對國家的未來

發展極為重要。大家亦要建立積極的人生觀，對自身前路、對社會發展

有承擔，並要多理解在今天複雜的地緣政治下，國家面對的挑戰，以及

香港在「一國兩制」下具有背靠祖國、聯通世界的獨特角色。這正是廣

大香港青年必須明白並秉持的國家觀。  

 

法治教育的工作  

 

  本屆特區政府非常重視加強法治教育，為此將會成立由我領導的

「法治教育督導委員會」，透過推動全新的「法治教育領袖培訓計

劃」，期望透過社區不同層面，包括各位青年朋友，共同推廣一致和正

確的法治知識，致力讓香港市民大眾更深入明白並自覺尊重和維護國家

的根本制度，亦即是《憲法》定下的制度；促進香港青年成為愛國愛

港、具備國家以至世界視野，並且有正向思維的新一代。  

 

  正如習主席在重要講話中提出：「『一國』是根，根深才能葉茂；

『一國』是本，本固才能枝榮。」《憲法》是《基本法》和「一國兩

制」的根本，我們必須掌握「一國兩制」的精髓，謹記「一國」的原

則，尊重和維護以《憲法》和《基本法》為核心的憲制秩序，跟隨國家

的步伐，一起砥礪前行，共同為國家、為香港的發展和福祉作出貢獻。  

 

  多謝！  

  

完  

2022 年 12 月 4 日（星期日）  

 


