
律政司司長在立法會司法及法律事務委員會會議就修訂《刑事訴訟程序

條例》建議開場發言（只有中文） 
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  以下是律政司司長林定國資深大律師今日（五月二十二日）在立法

會司法及法律事務委員會會議就修訂《刑事訴訟程序條例》（第 221

章）的建議的開場發言︰ 

 

主席： 

 

  律政司建議修訂《刑事訴訟程序條例》（第 221 章），訂定法定程

序，容許控方就高等法院原訟法庭根據《香港國安法》第四十六條在沒

有陪審團的情況下由三名法官組成的審判庭審理危害國家安全犯罪案件

時所作出的無罪裁決或命令，提出上訴。 

 

背景和理據 

 

  首先，我希望指出香港特區在《香港國安法》下的責任。香港特區

有責任持續完善維護國家安全的法律體系，以確保有效防範、制止和懲

治危害國家安全的行為和活動，有效維護國家安全。特區政府一直持續

檢視特區現行法律，一旦發現相關法律未能完全滿足有效維護國家安全

的要求，便需要及時修改完善本地相關法律，充分運用本地法律解決

《香港國安法》實施中遇到的有關法律問題。 

 

  在這個背景下，律政司檢視了與辦理危害國家安全犯罪案件相關的

刑事司法制度，發現上訴制度中有需要完善的地方。 

 

  危害國家安全犯罪案件在原訟法庭有兩種審訊方式：（一）由一名

法官會同陪審團審理，（二）如律政司司長根據《香港國安法》第四十

六條發出證書，在沒有陪審團的情況下由三名法官組成的審判庭審理。

兩種審訊模式的主要分別是：陪審團無須就其裁決給予理由，而審判庭

則會就裁決給予理由，情況與區域法院和裁判法院由專業法官審理的刑

事案件一樣，控辯雙方及市民大眾均可得知審判庭對證據和法律進行的

分析，以及對事實和法律所作的裁斷。不論是哪一種審訊方式，在現行

（制度）下，被告人均可就原訟法庭的定罪或刑罰向上訴法庭提出上

訴。 

 

  在區域法院和裁判法院審理的刑事案件，如果法官或裁判官作出無



罪的裁決，但裁決理由顯示法庭犯了法律上的錯誤，根據現行《區域法

院條例》和《裁判官條例》，控方有權以案件呈述方式提出上訴。不

過，如果同樣情況在三名法官組成審判庭審理的危害國家安全犯罪案件

出現，現行法律卻不容許控方就無罪裁定向上訴法庭提出上訴，這是一

個異常情況。 

 

  將有罪的人判無罪釋放所造成的司法不公，不會小於將無辜的人定

罪。就危害國家安全罪行而言，錯誤的無罪裁定可能會引起極為嚴重的

後果。為秉行公義，以及讓司法機關妥為履行《香港國安法》下的職

責，有效防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動，實有必要賦予

控方上訴的權利，使上訴法庭有機會檢視，並在有理據時糾正審判庭犯

下的任何法律錯誤，包括推翻錯誤的無罪裁定。 

 

立法建議的內容重點 

 

  我現在簡介立法建議的要點。我們建議訂定的以案件呈述方式上訴

機制，主要以《區域法院條例》第 84 條及《裁判官條例》第 105 條所訂

的上訴程序為藍本。新條文屬程序性質，將適用於立法修訂生效後審判

庭作出的無罪裁決或命令。新的上訴機制不會適用於在有陪審團的情況

下審理的案件，不論是否涉及危害國家安全罪行。 

 

  上訴只是關於法律事宜。根據法庭案例，法律上的錯誤包括任何合

理的法官在考慮適當因素並正確引導自己後都不可能得出，有悖常理的

結論或對事實的裁斷。 

 

  在控方上訴待決期間，須維持被告人的現狀，以免使上訴變得無意

義。因此，我們建議賦予審判庭及上訴法庭權力，命令將被告人或答辯

人羈留扣押，或准予其保釋。 

 

  如果上訴法庭信納有充分理由干預無罪裁決或命令，則必須推翻該

裁決或命令，並指示恢復審訊或將被告人重新審訊，否則就須駁回上

訴。上訴法庭也可作出其認為適合的一切必要及相應的指示。 

 

諮詢 

 

  律政司早前就立法建議徵詢了法律界持份者的意見，包括兩個法律

專業團體和法律學院。給予實質回覆的回應者整體上支持立法建議。律

政司向委員會提交的討論文件附件 B 列出了一些在法律技術上或運作方



面的主要意見及我們的回應。在此我不作重複。 

 

總結 

 

  健全、高效和公平的刑事司法制度，對維護法治而言是不可或缺的

一環。要維持香港普通法制度的獨特優勢，我們必須確保香港的法律制

度，包括刑事上訴制度，能夠與時並進，促進司法公義妥為執行。有關

立法建議對法院行使的獨立審判權以及被告人接受公平審訊的權利均沒

有不利影響，也不牴觸一罪不能兩審的原則。 

 

  特區政府計劃將今次修例建議和律政司在本年初提出的另一項有關

修訂《刑事訴訟程序條例》的建議合併處理。另一項修訂建議是容許控

方就原訟法庭法官在刑事審訊中作出的「無須答辯的判定」提出上訴。

由於兩項修訂建議都是涉及刑事上訴制度中的重大法律漏洞，其中一項

更直接涉及國家安全，特區政府有責任及時處理。在聽取各位委員及其

他持份者進一步意見後，政府會盡快向立法會正式提交有關條例草案。 

 

  我們歡迎主席及各位委員就有關立法建議提出意見，也很樂意解答

任何相關問題。多謝主席及各位委員。 

  

完 
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