
律政司司長在立法會《維護國家安全條例草案》委員會會議開場發言（只有中

文） 

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

 

  以下是律政司司長林定國資深大律師今日（三月八日）在立法會《維護國

家安全條例草案》委員會會議的開場發言： 

 

  多謝主席及各位委員。 

 

  首先，我代表特區政府再次感謝主席和立法會秘書處作出安排，在《維護

國家安全條例草案》今日早上刊憲後，隨即召開立法會會議進行首讀和二讀

後，在下午這個時候馬上舉行法案委員會會議。這體現了特區行政機關和立法

機關各司其職，共同為盡早完成《基本法》第二十三條立法的憲制責任作出最

大的努力。 

 

  我亦感謝法案委員會的前身小組委員會，分別在二月二十七日、三月六日

及三月七日，共花了六小時提出對《條例草案》相關的政策性問題和意見，以

及聽取我們的回應。 

 

  政府團隊稍後會簡介《條例草案》的結構，然後由法案委員會逐條審議。

在此之前，我希望向各位委員重申五個重點。 

 

  第一，《條例草案》屬本地立法，所以《條例草案》沿用普通法制度下的

法律草擬方式、技巧和習慣，包括： 

（1）在合理可行範圍內確保法律條文仔細清晰。 

（2）就一些較為關鍵和重要的特別用語，作出詳細定義。 

（3）罪行條文詳細列出需要證明的犯罪行為、犯罪意圖，適用的例外情況或

免責辯護及相關條件。 

（4）如果某項罪行有域外效力，則訂明域外效力的適用對象和範圍。 

（5）就罪行訂明具有足夠阻嚇力度的最高罰則，但不設最低刑期。 

 

  第二，《條例草案》按普通法方式立法的同時，又體現與《香港國安法》



的銜接、兼容和互補。例子是《條例草案》第 96 條，訂明《香港國安法》第

四章所訂程序，適用於與本條例所訂罪行相關的案件。所以，《香港國安法》

第四章的程序規定，例如是第四十一條關於需要有律政司司長書面同意才可以

提出檢控的規定、第四十二條關於保釋的規定，都適用於《條例草案》訂立的

所有罪行。 

 

  第三，《條例草案》第 2 條明確列出三項基本原則，其中之一是尊重和保

障人權。《條例草案》的弁言亦已經說明立法目的之一，正是為了更好保障特

區居民和在特區的其他人的合法權益、確保特區內的財產和投資受法律保護，

保持特區的繁榮和穩定。《基本法》和兩個國際人權公約適用於香港的有關規

定所保障的基本權利和自由，大部分都並非絕對，是可以基於保障國家安全等

理由，依法受到必要的限制。《香港國安法》第二條也重申任何人行使權利和

自由，不得違背《基本法》的根本性條款。在制定各項罪行和措施的具體條文

時，我們已經充分顧及了相關的權利和自由，確保不會造成不合理的限制。

《條例草案》完全符合保障人權自由的國際標準。 

 

  第四，《條例草案》借鑑了其他普通法國家立法經驗、與國際接軌。無論

在新增的罪名、執法權以至域外效力等，《條例草案》均參考了其他普通法國

家相關法律，但我們絕不是搬字過紙，而是審慎詳細考慮香港實際情況，吸收

外國經驗，草擬最合適香港的法律。 

 

  第五，《條例草案》眾多條文並非是全新的事情，當中不少條文是完善和

釐清現行的普通法和一些過時的成文法。 

 

  特區政府很有信心《條例草案》完整管用，具有前瞻性及靈活性。《條例

草案》經立法會審議及制定後，將會補上香港維護國家安全法律最後的一塊短

版，香港將有一個完整的維護國家安全法律系統，構成穩固基礎，讓香港可專

心一致為社會謀發展、為人民謀幸福。 
  
完 
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