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  以下是律政司司長林定國資深大律師今日（五月十二日）在立法會保安事

務委員會及司法及法律事務委員會聯席會議就制訂維護國家安全附屬法例的開

場發言全文： 

  

主席： 

  

  首先，我衷心感謝保安事務委員會和司法及法律事務委員會安排今日的聯

席會議，給予特區政府團隊機會向各位委員介紹根據《維護國家安全條例》

（《國安條例》）制訂附屬法例的立法建議。 

  

  在香港特區政府、立法會和社會各界的共同努力下，《維護國家安全條例

草案》在二○二四年三月十九日獲全票通過，在三月二十三日刊憲生效，香港

特區歷史性完成《基本法》第二十三條立法的憲制責任。《香港國安法》、

《國安條例》及香港特區其他相關法律共同築牢了維護國家安全的法律屏障。 

  

  然而，我們切忌自滿。常言道：「安而不忘危，存而不忘亡，治而不忘

亂」。根據全國人大《5.28 決定》第三和第四條、《香港國安法》第三和第七

條等規定，香港特區有憲制責任持續完善維護國家安全的法律制度和執行機

制，達到持續有效防範、制止和懲治危害國家安全的行為和活動。制訂附屬法

例也是其中一個重要的途徑以履行香港特區上述的憲制責任。 

  

  附屬法例是由立法機關授權行政機關為更有效地實施主體法例的規定而訂

立的，以處理執行細節、行政事宜和須由行政機關持續檢視和完善、或及時訂

立或修改的事宜，是香港及普通法司法區的法律制度下行之已久的做法。 

  

  國家安全風險可能突如其來且現時無法預計，而全面的維護國家安全的措

施需要賦予行政機關訂立執行細節和行政事宜的權力。在《維護國家安全條例

草案》的審議期間，特區政府聽取了法案委員會就這方面具有前瞻性的意見，

所以提出了修正案，加入現時條例的第 110 條，授權行政長官會同行政會議訂

立附屬法例，就《香港國安法》、全國人大常委會就《香港國安法》的解釋及

《國安條例》的規定訂立具體落實細節，以更有效實施維護國家安全的機制，

及時防範和化解國家安全風險。 

  

  我必須強調，行政機關訂立附屬法例的權力，是受到有效制約的。首先，

附屬法例必須按照主體條例的規定而訂立，其內容不得超越主體條例所規管事

宜的範圍。《釋義及通則條例》（第 1 章）第 28（1）（b）條亦已清楚訂明附

屬法例不得與任何條例的條文互相矛盾。同時，附屬法例亦會交由立法會按照



《釋義及通則條例》第 34 條以「先訂立，後審議」的程序審議，立法會可通

過決議對有關附屬法例作出修訂。 

  

  特區政府今次根據《國安條例》第 110 條訂立附屬法例的目的，是為了履

行香港特區的憲制責任進行本地立法，就《香港國安法》第五章關乎中央人民

政府駐香港特別行政區維護國家安全公署（公署）的職責的條文訂明具體細

節，進一步完善香港特區維護國家安全的法律制度和執行機制。公署是中央透

過《香港國安法》所設置的中央層面和特區層面的兩套維護國家安全執行機制

中，不可或缺的一部分。公署的職責包括監督、指導特區履行維護國家安全的

職責，以及在《香港國安法》第五十五條規定的三種情形下，經中央人民政府

批准，對《香港國安法》的四類危害國家安全犯罪案件行使管轄權。各位委員

在我們提交的討論文件中，可以清楚了解我們每一項立法建議是為了更有效實

施哪一些《香港國安法》關於公署的職責的條文。 

  

  除根據《國安條例》第 110 條訂立附屬法例外，特區政府同時建議根據條

例第 42 條，由行政長官藉在憲報刊登的命令，宣布公署的某些履職場所為禁

地。這項權力是借鑑英國《2023 年國家安全法》，而香港法例，例如《公安條

例》、《受保護地方（保安）條例》等，也有機制將某些需要重點保護的設施

劃為禁區或受保護地方，以防止未經授權人士進入。宣布禁地的命令也是附屬

法例，須經過立法會「先訂立，後審議」程序。 

  

  制訂維護國家安全附屬法例的建議，完全符合《基本法》和《香港國安

法》有關保障人權和堅持法治原則的規定。《香港國安法》就公署的職責和權

力作出嚴格規定。附屬法例目的是更有效地實施《香港國安法》第五章關乎公

署職責的條文，並沒有賦予公署新的權力。附屬法例會訂明特區政府及其人員

按公署的要求提供協助時，必須依法行事，亦須符合需要性和合理性，以確保

不超過維護國家安全所需。  

  

  至於建議在附屬法例訂立的罪行，都是參照香港法例已有及常見的罪行。

附屬法例亦會清楚界定各項罪行的罪行元素，並訂有例外情況或免責辯護，市

民和組織不會誤墮法網。 

  

  以上是今次制訂附屬法例的立法建議背後的基本法律原則。我現在邀請保

安局局長重點介紹具體的立法建議，稍後我和局長以及各位同事都樂意聽取各

位委員的意見和解答問題。多謝主席。 

  

完 
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