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2 0 1 5 年 7 月 2 0 日  

討論文 件  

 

立法會立法會立法會立法會  

司 法及 法 律事 務委 員會司 法及 法 律事 務委 員會司 法及 法 律事 務委 員會司 法及 法 律事 務委 員會  

 

關乎關乎關乎關乎 法 律 專 業團體 的附 屬 法 例的法 律 專 業團體 的附 屬 法 例的法 律 專 業團體 的附 屬 法 例的法 律 專 業團體 的附 屬 法 例的 訂 立訂 立訂 立訂 立 程 序程 序程 序程 序  

 

目的目的目的目的  

 本 文 件 向 各 委 員 簡 介 關 乎 法 律 專 業 團 體 的 附 屬 法 例 的 訂 立 程

序，律 政司 在 此 等 附屬 法例的 訂 立程 序 中 有何 角 色， 以 及曾 採 取 何

種措施 協助 法 律 專 業團 體 擬備 由 有關 團 體 訂立 的 附屬 法 例。 本 文 件

也 向 委 員 簡 介 香 港 律 師 會 ( “律 師 會律 師 會律 師 會律 師 會 ” )在 訂 立 附 屬 法 例 時 所 採 取 的 具

體措施 。  

背景背景背景背景  

2 .  《 2 0 1 3 年律 師 (一 般 )事 務費 (修訂 )規則 》 ( “《《《《 2 0 1 3 年年年年 規 則規 則規 則規 則 》》》》 ” )

在 2 0 1 3 年 6 月 2 1 日在 憲報刊 登 (即 2 0 1 3 年第 1 1 0 號法律 公告 )，並

在 2 0 1 3 年 6 月 2 6 日提 交立法 會省 覽。  

3 .  在 2 0 1 3 年 7 月 5 日 舉行的 內務 委員會 會議 上，委 員會委 員得 悉

《 2 0 1 3 年規 則》並 非由正 確的 一方 訂立，即 似乎 是由 律師會 理事 會

訂立， 而非 按《法 律執 業者 條例》 (第 1 5 9 章 ) ( “《《《《 條 例條 例條 例條 例 》》》》 ” )第 7 4 條

所規定 ，由 事 務 費 委員 會 訂立 。 為此 ， 在 內務 委 員會 之 下成 立 了 小

組委員 會，研究《 2 0 1 3 年 規則 》是 否有 效訂立，以及所 需採 取的跟

進行動 。  

4 .  小組 委員 會由 郭 榮鏗 議員 擔任主 席， 小組委 員會 完成商 議工 作

後 ， 向 內 務 委 員 會 提 交 報 告 ( 2 0 1 3 年 1 0 月 1 6 日 的 立 法 會
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C B ( 4 ) 2 9 / 1 3 - 1 4 號文 件 )。 大多數 小 組 委員會 委員 促請 政府要 求事 務

費委員 會盡 快 訂 立 一套 新 規則 ， 並在 憲 報 刊登 勘 誤聲 明 ，以 解 釋 有

關錯誤 。隨 後，事 務費 委員 會訂立 了一 套稱為 《 2 0 1 4 年律師 (一般 )

事務費 (修訂 )規則 》的新 規則，並在 2 0 1 4 年 6 月 1 3 日在 憲報 刊登 (即

2 0 1 4 年 第 9 3 號法律公 告 )，同日，勘誤 聲明 亦在 憲報刊 登，解釋 關

於《 2 0 1 3 年 規則 》的錯 誤。  

5 .  小組 委員 會在 報 告內 也要 求，司 法及 法律事 務委 員會與 政府 及

有關各 方， 就 關 於 法律 專 業團 體 的附 屬 法 例的 恰 當訂 立 程序 ， 作 出

跟進。  

轉授立 法 權 力予法 律專 業 團體轉授立 法 權 力予法 律專 業 團體轉授立 法 權 力予法 律專 業 團體轉授立 法 權 力予法 律專 業 團體  

6 .  立法 機關 將訂 立 附屬 法例 的權力 轉授 予其他 團體 ，在普 通法 司

法管轄 區是 一 種 行 之已 久 的做 法 。在 香 港 ，立 法 會根 據 不同 條 例 ，

把訂立 和修 訂 附 屬 法例 的 權力 ， 轉授 予 不 同對 象 ，包 括 行政 長 官 會

同行政 會議 、 行 政 長官 ， 以及 政 策局 局 長 或部 門 首長 。 立法 會 也 把

訂立規 則的 權 力 轉 授予 非政府 團 體，包 括 法定 團 體 、 委 員會 及 專 業

團體等 。  

7 .  在法 律專 業方面 ，《 條例 》第 V I I 部將 權力 轉授 予不同 法律 專

業團體 ，訂 立關乎 法律 專業 執業的 附屬 法例， 例如 第 7 2 A A 條將 權

力授予 香港 大 律 師 公會 執 行委 員 會就 不 同 事宜 訂 立規 則 ，包 括 大 律

師及實 習大 律師的 專業 執業 、行為 操守 及紀律 ；第 7 3 及 7 3 A 條賦

權予律 師會 理 事 會 訂立 規則， 包 括規 定 律 師的 專 業執 業 、行 為 操 守

及紀律 ，以 及 就 律 師在 執 業業 務 中所 招 致 的民 事 法律 責 任上 的 申 索

而蒙受 的損 失，提 供彌償；第 7 3 D 及 7 3 E 條 向公證人 協會理 事會 授

予類似 的權 力 ， 以 訂立 規 則， 規 管公 證 人 的專 業 執業 、 行為 操 守 及

紀律， 以及 就 公 證 人在 執 業業 務 中所 招 致 的民 事 法律 責 任上 的 申 索

而蒙受 的損 失 ， 提 供彌 償 。有 關 法律 專 業 團體 根 據上 述 條文 訂 立 的

所 有 規 則 ， 均 須 獲 得 終 審 法 院 首 席 法 官 事 先 批 准 (見 第 7 2 A A、

7 3 ( 2 )、 7 3 A ( 6 )、 7 3 D ( 3 )及 7 3 E ( 5 )條 )。  
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8 .  除了 上述 條文外 ，《 條例 》第 V I I 部也 把權 力授 予終審 法院 首

席 法 官 1、 較 高 級 法 院 出 庭 發 言 權 評 核 委 員 會 (根 據 《 條 例 》 第 3 9 E

條設立 )及事 務費 委員會 (根 據《條 例》 第 7 4 條 設立 )，以訂 立關 乎

法律專 業的 規 則。 事務 費 委員 會 訂立 的 規 則， 同 樣須 經 終審 法 院 首

席法官 事先 批准 (見第 7 4 ( 4 )條 )。  

對法律 專 業 團體行 使對法律 專 業 團體行 使對法律 專 業 團體行 使對法律 專 業 團體行 使 獲獲獲獲 轉 授立 法權 力的轉 授立 法權 力的轉 授立 法權 力的轉 授立 法權 力的 管管管管 制制制制  

9 .  雖然 訂立 規則的 權力 已轉授 予相 關法 律專業 團體 ，然而 立法 會

透過各 種方 法 ， 維 持對 這些團 體 所訂 附 屬 法例 的 最終 管 控。 這 些 方

法包括 管控 主體法 例 (即《條 例》 )，以 及《釋 義及 通則條 例》 (第 1

章 )第 3 4 條 所規定的程 序審 議附屬 法例 。  

1 0 .  《釋 義及 通則 條 例》 第 2 8 ( 1 ) ( b )條訂 明，附 屬 法 例不得 與任 何

條例的 條文 互相矛 盾。在訂 立附 屬法 例時，法 律專業 團體 必須在《 條

例》第 V I I 部 有 關條 文所 賦予的 權限 以內行 事， 否則 所訂立 的附 屬

法例便 屬越 權 ， 並 可能 會 遭受 法 律挑 戰 ， 和被 法 院在 司 法覆 核 中 運

用權力 予以 廢除。  

1 1 .  根據 《條 例》第 V I I 部的現 行條 文 ，由 法律 專業團 體訂 立的 規

則，須受《釋義 及通 則條 例》第 3 4 條 所載的 先訂 立後審 議程 序規 管。

所有由 法律 專 業 團 體訂 立 的附 屬 法例 在 憲 報刊 登 後， 均 須在 隨 後 的

立法會 會議 席上， 提交 立法 會省覽 。在 該次會 議之 後 2 8 天 (或經 延

展的限 期 )內，立法 會可 藉通過 決議，修訂 或廢 除該附 屬法 例，而修

訂或廢 除方 式 不 限 ，但 須符合 訂 立該 附 屬 法例 的 權力 ， 以及 不 影 響

已根據 該附 屬法例 而作 出的 任何事 情的 法律效 力。  

 

                                                 
1  根 據 《 條 例 》 第 7 2 條 ， 終 審 法 院 首 席 法 官 可 就 律 師 及 大 律 師 的 認 許 ，
以 及 就 公 證 人 的 委 任 訂 立 規 則 。  
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律政司 的 角 色律政司 的 角 色律政司 的 角 色律政司 的 角 色  

1 2 .  律政 司認 同法律 專業 團體有 法定 角色 及職能 規管 其專業 成員 ，

以及根 據《 條 例 》 有權 訂 立關 乎 其專 業 執 業的 規 則。 由 於訂 立 規 則

的權力 歸屬 法 律 專 業團 體 ，法 律 專業 團 體 須確 保 所訂 立 的規 則 符 合

相關法 律規 定 ， 這 一點 至 為重 要 。在 行 使 獲轉 授 的立 法 權力 時 ， 法

律專業 團體 可向其 專業 成員 、法律 顧問 及專家 尋求 協助 和意見 。  

1 3 .  律政 司在 這個過 程中 並無 正式角 色， 而且除 了下 文第 1 4 至 1 8

段提及 律政 司 法 律 草擬 科 的有 限 度的 角 色 外， 律 政司 一 般不 宜 干 預

法律專 業團 體行使 獲轉 授的 立法權 力。  

律政司 法律 草擬科  

1 4 .  法律 草擬 科負責 草擬 所有由 政府 提出 的法例 。在 法律專 業團 體

擬備附 屬法 例的工 作上 ，僅 擔當有 限度 的角色 。  

1 5 .  對 於 並 非 由 政 府 提 出 的 法 案 ， 《 立 法 會 議 事 規 則 》 ( “《《《《 議 事 規議 事 規議 事 規議 事 規

則則則則 》》》》 ” )第 5 1 ( 2 )條 規 定 ， 該 法 案 須 附 有 由 法 律 草 擬 專 員 簽 署 的 證 明

書，證 明法案 符合《議事 規則 》第 5 0 條關 於 “法案 的格式 ”的 規定及

香 港 法 例 的 “一般 格 式 ”的 規 定 。為 了 簽 發 證 明 書，法 律 草 擬 科 審 閱

所有並 非由 政府提 出的 法案 。  

1 6 .  然而 ，對 於並非 由政 府提出 的附 屬法 例，法 律草 擬專員 並無 上

述的正 式角 色 。 非 政府 團 體獲 某 條例 賦 權 訂立 附 屬法 例 ，均 須 負 責

草擬有 關附 屬 法 例 。一 貫的做 法 ，是 由 非 政府 團 體把 有 關附 屬 法 例

的擬稿 送交 法 律 草 擬科 審 閱。 法 律草 擬 科 就有 關 附屬 法 例擬 稿 的 格

式和草 擬方 式 提 供 意見 ， 以確 保 其格 式 和 文體 符 合香 港 現行 的 法 律

草擬實 務常 規 及 香 港法 例 的一 般 格式。 法 律草 擬 科 製 備 有關 附 屬 法

例定稿 的謄 正 本 ， 以供 非 政府 團 體採 取 進 一步 行 動。 非 政府 團 體 須

對附屬 法例 的 內 容 、法 律效力 及 是否 可 取 負上 全 責， 並 且須 負 責 訂

立有關 附屬 法例， 以及 安排 在憲報 刊登 。  
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1 7 .  法律 草擬 科在審 閱非 政府團 體的 附屬 法例擬 稿時 ，會在 有關 的

通信中 ，向 該團體 清楚 解釋 該科的 角色 及該團 體的 責任。  

1 8 .  上述 安排 適用於 律師 會理事 會或 事務 費委員 會根 據《條 例》 第

7 3、 7 3 A 或 7 4 條訂立的 附屬 法例，以 及大律 師公 會執行 委員 會根 據

《條例 》第 7 2 A A 條 訂立 的附屬 法例 。上述 安排 也適 用於公 證人 協

會理事 會根 據《條 例》 第 7 3 D 或 7 3 E 條 訂立的 附屬 法例 。  

律政司 採 取 的措施律政司 採 取 的措施律政司 採 取 的措施律政司 採 取 的措施  

1 9 .  鑑於 如上 文所述 ，律 政司 在法律 專業 團體倡 議的 立法工 作中 角

色有限 ，法 律 草 擬 科採 取 了數 項 措施 ， 以 協助 法 律專 業 團體 擬 備 附

屬法例 。  

法律草 擬指 引  

2 0 .  法律 草擬 科在 2 0 1 2 年 出版《 香港法 律草 擬—— 文體 及實 務指引 》

和 “ D r a f t i n g  Le g i s l a t i o n  i n  H o n g  K o n g  –  a  G u i d e  t o  S t y l e s  a n d  

P r a c t i c e s ”兩 書，概 括地解 釋法 律草擬 文體 及實 務常規，並輔 以例 子

說明。 書中 就 香 港 的雙 語 法律 草 擬文 體 及 實務 常 規， 提 供詳 盡 、 按

部就班 和便 捷 易 用 的指 引 。出 版 兩書 旨 在 協助 法 律專 業 團體 和 其 他

非政府 團體 妥善擬 備各 自的 法例。  

書面提 示  

2 1 .  所有 附屬 法例均 載有 法例制 定語 句， 述明根 據何 種授權 訂立 有

關 附 屬 法 例 ( “法 例 制 定 程 式法 例 制 定 程 式法 例 制 定 程 式法 例 制 定 程 式 ” )。 法 例 制 定 程 式 指 明 訂 立 附 屬 法 例 的

人和所 根據 的賦權 條文 為何 。  

2 2 .  自 2 0 1 5 年 2 月 起，法 律草擬 科把 附屬法 例定 稿的 謄正本 送交 有

關法律 專業 團 體 時 ，會 在隨文 函 件內 載 文 ，提 示 有關 團 體作 為 訂 立
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者應根 據法 例 制 定 程式 所 指明 的 授權 ， 訂 立有 關 附屬 法 例。 這 措 施

有助法 律專 業團體 妥善 處理 各自的 附屬 法例。  

2 3 .  任何 其他 非政府 團體 要擬備 附屬 法例 ，法律 草擬 科也會 發出 同

樣的提 示。  

議定書  

2 4 .  法律 草擬 科與律 師會 正就該 會倡 議的 附屬法 例制 訂議定 書， 涵

蓋由該 會理 事會或 事務 費委 員會根 據《 條例 》 第 7 3、 7 3 A 或 7 4 條

訂立的 附屬 法 例 。 該議 定 書旨 在 提供 清 晰 而權 威 的指 引 ，以 供 參 與

擬備有 關附 屬 法 例 的法 律 草擬 科 律師 和 律 師會 人 員參 考。議 定 書 內

容是以 法律 草 擬 科 和律 師 會的 共 同理 解 為 基礎 ， 包括 該 等附 屬 法 例

的審閱 程序 ， 以 及 該科 和律師 會 秘書 處 在 審閱 程 序中 的 角色 。 律 師

會理事 會已 認可該 議定 書。  

律師會 採 取 的措施律師會 採 取 的措施律師會 採 取 的措施律師會 採 取 的措施  

2 5 .  我們 已應 小組委 員會 的要求 ，聯 絡律 師會， 諮詢 該會可 採取 或

已採取 何種 合 適 措 施， 以 確保 日 後會 遵 循 恰當 程 序訂 立 附屬 法 例。

律師會 回應 指，有關《 2 0 1 3 年 規則 》的 錯誤 屬個 別 的不 幸事件。在

事件發 生後 ， 律 師 會已 在有關 法 例修 訂 的 內部 核 對清 單 中， 加 入 一

個 針 對 相 關 賦 權 條 文 的 項 目 ， 以 確 保 日 後 會 在 這 方 面 作 出 特 定 核

對。法 例修 訂 程 序 非常 繁複， 涉 及在 各 階 段由 不 同持 份 者的 審 閱 。

律師會 保證 會竭力 防止 同類 事件再 次發 生。律師 會於 2 0 1 5 年 1 月 9

日的來 信副 本載於 附件附件附件附件 。  

 

律政司律政司律政司律政司  

2 0 1 5 年年年年 7 月月月月  

 



 

 



 

 


