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立法會司法及法律事務委員會  

建議在律政司普惠避免及解決爭議辦公室法治組開設  
一個副首席政府律師編外職位和一個助理首席政府律師編外職位  

(補充資料 )  

目的  

 律政司擬在律政司司長辦公室轄下的普惠避免及解決爭議

辦公室（普惠辦公室）開設兩個為期五年的首長級編外職位（即

一個副首席政府律師（首長級（律政人員）薪級第 2 點）和一個

助理首席政府律師（首長級（律政人員）薪級第 1 點）），並已

於 20 21 年 3 月 1 日的委員會會議上徵詢委員意見 1。應委員會要

求，本文件旨在就上述建議提供補充資料。  

開設兩個首長級職位的必要性  

2 .  行政長官在 2 019 年《施政報告附篇》中支持律政司推出

跨越十年具前瞻性的「願景 2 030  —  聚焦法治」計劃（「願景

2 030  」計劃）。財政司司長亦在 2 020 - 21 年度《財政預算案》就

推行「願景 203 0」計劃預留約 4 .5 億元撥款。  

3. 為了確保是項獲高層次政策支持的項目得以妥善推行，於

律政司開設上述兩個首長級編外職位實屬必要和刻不容緩，以分

別負責跨部門統籌、策劃、監督和管理、落實計劃，輔助律政司

司長處理與推廣法治相關的高層次法律事宜。兩名首長級律師亦

將在未來五年緊密監察和評估個別項目的成效 2，以作適切跟進。  

4 .  考慮到兩個擬設職位的角色、職能和工作性質，他們的職

務均難以由其他本司或非本司人員承擔，理據包括：  

( 1 )  高層次領導及決策：只有具豐富經驗和專業知識的首長級律

師能勝任下述各項牽涉司內跨科別和政府跨部門協調的高層次法

律工作，以及負責制訂全盤策略性規劃和監察團隊工作。    

                                                 
1 C B ( 4 ) 5 1 7 / 2 0 - 2 1 ( 0 4 )號討論文件 (主文件 ) 。  
2 例如透過社會關注度、參與者數目和意見、國際組織的反饋、出席嘉賓在法律界、政

商界或其他界別的知名度，以及社會各界對項目或活動的評價等指標衡量（例如以問卷

調查方式收集持份者和參與者對於能力建設活動的意見，以及各項公眾教育活動對象和

所涉機構的反應和意見。關於亞太經濟合作組織的能力建設基金，律政司需要留意申請

該基金的項目數字，以及收集有關該基金的意見，以評核項目的成效並提出改善意見）。  
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( 2 )  複雜艱深的法律研究：不論是「願景 20 30」專責小組（專責

小組）的研究，或是與專項法治數據庫和法治國際評級相關的分

析和專業判斷，皆需要具豐富法律知識和遠見的首長級律師負責

指導和監察。在不影響政府整體政策一致性的前提下，並視乎相

關研究的實際分工，律政司或考慮僱用外界機構承擔部分地區性

調查工作，但並不可能外判整個研究。  

( 3 )  牽 涉 政 府 內 部 政 策 的 工 作 只 應 由 司 內 人 員 負 責 ： 「 願景

2 030」計劃的多項工作牽涉政府內部協調及機密資料（如專責小

組的討論及研究）。由於相關工作亦牽涉巨額的政府資源管理，

故只應由律政司全權策劃及監督，並由經驗豐富的首長級律師領

導，絕不適宜外判。  

( 4 )  重要的首長級聯絡點：負責人員需要代表特區政府與內地及

海外的重要持份者、專責小組的專家及學者成員、法律界和政商

界團體等權威人士保持恆常聯繫 3和協作，此等工作只適宜由經驗

豐富的首長級律師負責，絕不適宜由外界機構負責。  

( 5 )  現有人手資源緊絀：律政司現有的首長級人員的工作量已到

極限，我們已無法再調配現有人手資源以持續應付「願景 2 030」
計劃下的新政策措施帶來的巨額工作量 4。  

兩個擬設首長級職位的工作規劃  

5 .  擬設的副首席政府律師及助理首席政府律師的建議主要工

作規劃如下：  

主要職務  副首席政府律師 5 助理首席政府律師 6 
( 1 )   管 理 和 支 援 專

責小組秘書處 7 
•  協助專責小組在

有限時間內完成

•  協助鑽研不同層

面 的 法 治 課 題

                                                 
3 律政司計劃與聯合國 ( 包括聯合國亞洲及太平洋經濟社會委員會 ) 緊密合作，推行及／

或協調多項與法治相關的重點活動，當中包括香港法律周和各項法治焦點活動 ( 見主文

件第 2 0 至 2 3 段 )。  
4 相關情況見主文件第 3 9 段。  
5 其職務亦見主文件附件一。  
6 主要負責管理及落實「願景 2 0 3 0」計劃及有關法治的措施，並就各項措施和法律研究

向副首席政府律師提供意見。其職務亦見主文件附件二。  
7 見主文件 1 3 至 1 5 段及第 1 9 至 3 6 段。  
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主要職務  副首席政府律師 5 助理首席政府律師 6 
大規模的艱深研

究 8 
•  領導秘書處工作

和作出相關的策

劃和統籌  
 

（例如法治的客

觀指標）  
•  調查和探討法律

傳統、社會經濟

和文化等因素對

不同地域法治實

踐的影響  
•  策劃和統籌會議

並擬備專責小組

討論文件  
•  監督秘書處擬備

專責小組報告  
( 2 )   監 督 專 項 法 治

數 據 庫 的 建 立

（目標 2021 年

內啟動）、持續

更新和管理 9 

•  負責策劃如何 :   
(a) 收集和整理海量

的數據 10；  
(b) 分析各項數據對

評估法治實踐情

況的用途和如何

與法治指標相對

稱；  
(c) 研究改良和完善

各政府部門和有

關機構所收集有

助法治評估之數

據；  
(d) 建議香港和與香

港以外地區分享

如何借鏡客觀數

據對自身法治實

踐進行評估和自

我提升；及  

負 責 確 保 法 治數 據

庫 能 有 效 地 持續 運

作，帶領團隊 :  
•  向 不同組 織索 取

數據和作查詢；  
•  就 數據庫 的內 容

作 專業判 斷和 決

定；  
•  分 析 和 研 究 數

據；及  
•  持 續更新 和管 理

數據庫  

                                                 
8 專責小組負責研究和探討眾多複雜的法律問題，包括 ( 1 ) 法治概念的詮釋、 ( 2 ) 以客觀

方式衡量不同司法管轄區的法治實踐情況，和 ( 3 ) 世界各地的法律傳統、社會經濟和文

化等因素對當地法治實踐的影響，務求以嶄新方式協助各地政府探討和提升自身法治水

平。此具突破性的研究方式有別於目前世界上若干主要以主觀問卷調查形式作法治評估

的機制。  
9 見主文件第 2 4 段。  
10 香港約有超過 1 2 0 個機構 ( 包括政府部門 ( 譬如律政司及法律援助署 ) 、法定組織、權

威機構 )  備存有關法治實踐的統計數字、資料及客觀數據，諸如刑事案的平均處理時間、

司法覆核年度宗數、法律援助的政府撥款佔生產總值的比例等。  
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主要職務  副首席政府律師 5 助理首席政府律師 6 
(e) 跟進設立數據庫

後收集本地和國

際社會的反饋，

以評估項目成效  
•  相 關工 作與 上述

( 1 )項的研究息息

相 關， 應由 同一

位 首長 級律 師負

責 ，以 便作 出全

面 策略 性規 劃並

監 督團 隊進 行相

關工作  
(3)  本 地 和 海 外 的

大 型 國 際 法 律

或 能 力 建 設 活

動  

•  配 合中央政 府的

政 策，在國 際層

面 上持續積 極參

與 貢 獻 聯 合 國

《20 30 年可持續

發 展議程》 的活

動 11 
•  就 律政司計 劃舉

辦 或參與的 多項

本 地和海外 的大

型 國際法律 或能

力建設活動 12作

策 略性規劃 和指

導  
•  評 估項目成 效和

作適當跟進   

•  輔 助副首 席政 府

律 師監督 大型 國

際 法律或 能力 建

設 活動的 籌備 、

推 廣、落 實、 協

調 、項目 成效 之

評核及跟進工作  
 

( 4 )   加 強 對 法 治 理

解 和 實 踐 的 公
•  就推行一系列全 •  推行和落實有關

                                                 
11 見主文件第 6 至 1 0 段。  
12 例如 ( 1 )海牙國際私法會議亞太周、 ( 2 )貿法委司法高峰會、 ( 3 )投資法及投資調解培訓、

( 4 ) 為「一帶一路」國家。舉辦反貪及法治培訓、 ( 5 ) 分享香港實踐法治經驗的海外研討

會、 ( 6 ) 推展亞太經濟合作組織的能力建設基金、 ( 7 ) 香港法律周、 ( 8 ) 法治大會、 ( 9 ) 定
期為持份者舉辦各項法治焦點活動，及 ( 1 0 ) 其他恆常推廣活動（例如近期的關於「十四

五」規劃為香港法律界帶來的新機遇研討會、計劃中推廣香港作為大灣區的國際法律及

解決爭議的服務中心地位的活動等）。詳見主文件第 2 0 至 2 3 段和 3 3 至 3 5 段。  
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主要職務  副首席政府律師 5 助理首席政府律師 6 
眾 教 育 措 施  
（ 相 關 措 施 推

出 後 的 重 點 統

計 數 據 載 於 附

件）  

港性的「3 E」公

眾教育項目 13作

高層次的策略性

規劃和監督，包

括  
  支持不同的團

體和智庫或與

它們合作 14，

以 多 元 方 式

（例如動畫短

片、戲劇、互

動工作坊、講

座、參加國際

會議等 15）在

社會不同層面

推廣對法治、

《 憲 法 》 和

《基本法》的

正確理解和認

識，以正社會

法治風氣  
 

•  衡量活動績效  
•  決定適切跟進工

作  

政策措施  
•  代表律政司或特

區政府與不同的

國際組職、本地

或 外 國 政 府 要

員、法律界和政

商界權威人士進

行溝通、聯絡和

協作  
•  協助評核項目的

成效，確保有關

項目措施與律政

司和特區政府的

政策互相協調  

( 5 )   就 有 關 香 港 的

法 治 國 際 評 級

作出反饋 16；擬

備相關評級的資

•  專 責統 籌本 司各

相關組別 18及其

他 政府 部門 的意

見  

•  研 究有關 國際 評

級 機制， 以助 分

析 如何完 善香 港

有關政策或制度  

                                                 
13「 3 E 」項目即 ( 1 ) 針對普羅大眾的「互聯互通」項目（ E n g a g e m e n t ）； ( 2 ) 針對青少

年的「賦能起動」項目（ E m p o w e r m e n t ）；和 ( 3 ) 針對專業人士的「增益提升」項目

（E n r i c h m e n t）。  
14 例如勵進教育中心、香港政策研究所、基本法基金會、和法律專業團體等。  
15 見主文件第 3 1 至 3 2 段。項目亦包括在司法及法律事務委員會文件第 C B ( 4 ) 5 1 7 / 2 0 -
2 1 ( 0 3 )  號「提升青少年能力及培訓增益年輕法律人員以促進法治」所載述的工作，以

及法治教育網上資源 ( 例如在律政司網站、勵進教育中心和基本法基金會等平台提供的

有關法治、《憲法》和《基本法》的教學資源 ) ，針對社會不同階層人士 ( 包括青少年、

教師和專業人士等 )以不同形式實踐有關法治的公眾教育工作。  
16 見主文件第 2 8 至 3 0 段。  
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主要職務  副首席政府律師 5 助理首席政府律師 6 
料摘要及分析報

告 17 
• 擬 備特 區政 府／

律 政司 的回 應，

就 任何 有關 對香

港 法治 情況 作出

的 不實 、歪 曲或

誤 導性 評論 以強

而 有力 的證 據和

客觀數據 19提出

反駁  

•  輔 助副首 席政 府

律 師擬備 特區 政

府 ／律政 司的 回

應或反駁  
 

 
6 .  考慮到上述工作的龐大規模、涵蓋範圍、牽涉的工作量以及

工作性質，於律政司開設兩個首長級編外職位是現行唯一切實可

行的方法以確保跨越十年的「願景 203 0  」計劃可獲妥善落實，

否則將削弱特區政府藉相關政策促進香港法治可持續發展和提升

香港國際形象的能力。  
 
徵詢意見  
 
7 .  我們會因應委員的意見，徵求人事編制小組委員會的支持及

財務委員會的批准。  
 
 
律政司  
2 021 年 7 月  

 
 

  

                                                                                                                                                        
18 例如律政司憲制及政策事務科人權組。  
17 見主文件第 2 8 至 3 0 段。  
19 相關數據將來自上文提及的專項法治數據庫。  
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附件  
 

律政司加強對法治理解和實踐的公眾教育措施  
個別項目的重點數據  

 
項目  重點數據  

教師：  
與法治相關的培訓課程  

 
計劃於 202 1 -202 2 學年支持舉行多

場培訓供約 500 名教師參與  
中學生及小學生：  
( 1 )  法治教育活動及法治

講座  
 

( 2 )  實踐法治話劇演出  
 

( 3 )  線上法律知識問答比

賽及校際法律知識問

答比賽  

 
( 1 )  計劃於近 50 間中學分別舉辦法

治 教 育 活 動 及 講 座 ， 預 計 近

5 , 00 0 名中學生參與  
( 2 )  目前參與小學約 60 間，計劃於

2 022 年 3 月前舉辦約 100 場演

出予共約 20 , 00 0 名小學生觀看  
( 3 )  2 021 - 202 2 學年目標參與小學生

人數約 3 , 00 0 及目標參與小學數

目約 50  
法治及基本法網上教育

資源，例如：  
( 1 )  律政動畫廊  

 
( 2 )  每月線上研討會  

 
( 3 )  中學生法治教學材料

網上資源  

 
 

( 1 )  已上載約 22 集影片 (被觀看最多

的影片點擊率超過 6 ,00 0 )，預計

在未來三年繼續製作合共 60 集

影片  
( 2 )  2 021 年 2 月至今共約 200 名教

師及教育工作者參與，參與學校

／ 機 構 數 目 約 40 間 ； 預 計

2 021 - 202 2 學年共約近千教師及

教育工作者參與  
( 3 )  預計每季吸引逾千人次瀏覽   

 


